GOBIERNO Y EMPRESA FRENTE AL MERCADO COMUN
LATINOAMERICANO (%)

1.— INTRODUCCION.

Los Gobiernos de América Latina
han expresado el proposito de acele-
rar el desarrollo de la regién inten-
sificando el intercambio entre sus
paises. Este acuerdo se ha concreta-
do en el establecimiento de una zona
de libre comercio, como paso inicial
en un proceso de integracién cuya
meta es el Mercado Comun Latino-
americano y crea un nuevo marco po-
litico-econémico que produciri cam-
bios inevitables y a menudo desco-
nocidos.

Conscientes de la trascendencia
que reviste esta iniciativa, la Asocia-
cion de Industriales Metalirgicos
(ASIMET), el Instituto Chileno de
Administracién Racional de Empre.
sas (ICARE) y el Instituto Chileno
del Acero (ICHA) organizaron las
Jornadas de Estudio “Gobierno y Em-
presa frente al Mercado Coman Lati-
noamericano”,

Estas Jornadas han respondido a la
necesidad de determinar la magnitud
del problema; enumerar y especificar
las transformaciones necesarias en el
ambito de las empresas, vy destacar los
cambios de politica interna vy externa
que exige esta nueva realidad. Al
abordar estos problemas se ha toma-
do como referencia al sector metalur-
gico, como un ejemplo especial de
actividad econémica.

*)...Jornadas de esiudio organizadas por
IChile, entre el 21 y el 25 de Agosto

A través de las Jornadas de Estu-
dio se ha pretendido también desper-
tar el interés de todos los sectores
en relacion con el Mercado Comun
Latinoamericano y crear una concien-
¢ia nacional acerca de la urgencia que
reviste el buscar, desde va, las solu-
ciones adecuadas a los problemas que
traeran aparejados los cambios inevi-
tables implicados en el proceso de in-
tegracion.

En el estudio de estos problemas
que plantea el establecimiento del
Mercado Comin se tomaron como
base los informes de cuatro comisio-
nes de trabajo, que abordaron los si-
guientes temas:

a) Politica del Gobierno frente al
Mercado Comun Latinoameri-
cano;

b) El empresario chileno ante el

Mercado Comun Latinoameri:a-

no;

¢) Impacto del Mercado Comin en

la Industria Metaliirgica;

d) Factores externos a la empresa

en relacion al Mercado Comin.

El presente informe es un resumen
de los estudios preparados por cada
una de estas Comisiones y de las con-
clusiones a que se llegd en el des-
arrollo de las Jornadas.

Asimet, Icare ¢ Icha en

Santiago de
de 1967,
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I1.—-LA ECONOMIA Y EL SECTOR
METAL-MECANICO.

1.— Siluacion en la ALALC.

El producto bruto latinoamericano
lin estado creciendo en los altimos
anos a una tasa de 4,9% anual. Cabe
senzalar que este ritmo de crecimien-
to, ademas de ser insuficiente frente
a les requerimientos minimos de me-
jores standard de vida de las nacio-
nes lalinoamericanas, esta siendo
afectado por la pérdida de acelera-
cién de su principal motor: la subs-
{itucién de importaciones.

Esto ha sucedido porque el grado
de subsiitucion alcanza en América
Latina a niveles tales que exige para
continuar adelante, mercados amplia-
dos que sobrepasen las fronteras exis-
tentes para cada una de las naciones
integrantes.

Hasta el momento el aumento del
producto bruio de la region ha sido
posible, en parte, gracias a la produc-
cion del sector metal-mecanico que
ha ido creciendo a un ritmo del
7,7% anual. Esto ha permitido redu-
cit la proporcién de importaciones
dentro de los requerimientos de la
region; o sea, liberar divisas para
otros fines.

En efecto, entre 1950 y 1962 la par-
ticivaciéon de las importaciones de
productos metal-mecanicos en Amé-
rica Latina descendié de un 63%, en
el total de la demanda interna, a un
38.4%. Desde luego, esta situacion se
aprecia en forma mas acentuada en
los paises mas altamente desarrolla-
dos de la region.

El mercado que se presenta para
la industria es amplio. ILPES, consi-
derando una tasa de crecimiento del
producto bruto de 5,99 y una elasti-
cidad de demanda de 1,7% respecto
a este producto bruto, obtiene un au-

mento de la demanda para el sector
metal-mecanico de 10%. De acuerdo
a estas cifras el mercado de produc-
tos metal-mecanicos para el sector
alcanzaria en 1975 a 27.210 millones
de dolares y en 1980 a 44.300 millo-
nes de délares, en moneda constante
de 19690.

La situacion planteada exige a la
produccion metal-mecanica una tasa
de crecimiento de un 129 anual pa-
ra que puedan cumplirse estas metas.
St esto fuera asi, la incidencia de las
importaciones sobre la demanda in-
terna descenderia de 38,4% en 1962
a un 18,3% en 1980.

Ademas de considerar la relacién
entre el crecimiento de la economia
total vy el sector metal-mecinico es
importante examinar los resultados
del Programa de Liberacién del Tra-
tado de Montevideo.

En sintesis, se puede decir que el
comercio intrazonal aumenté de US$
700 millones, en 1961, a US$ 1.500
millones, en 1966. Este aumento se
ha realizado principalmente entre Ar-
gentina, Brasil y México.

No obstante lo anterior, se ha ob-
servado que a partir de 1967 ha dis-
minuido el numero de concesiones
por falta de adecuacién de las politi- -
cas economicas de las partes contra-
tantes.

Dentro de las grandes verdades
econdmicas es necesario sefialar que
en las concesiones incorporadas en la
Lista Nacional de Chile los paises de
la ALALC han aprovechado en mas
de un 60% las franquicias arancela-
rias. Sin embargo, el uso de las con-
cesiones favorables a Chile sélo ha
alcanzado a un 20%.

2.— La Industria Metaldrgica
Chilena.

En el periodo 1960-1965 Chile ha
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tenido una tasa anual de crecimiento
de 5, 3% en su produccién. El sector
metal mecanico, que se caracteriza
por su dinamismo, ha crecido en el
mismo periodo en un 14,5% anual
mientras la industria manufacturera
en general lo ha hecho a una tasa del
7,1% anual.

El sector metal-mecanico represen-
ta en Chile en el ano 1964 el 2,4%
del producto bruto interno y el 12,5
por ciento del producto de la indus-
tria manufacturera.

Dentro de la tendencia hacia una
menor incidencia de las importacio-
nes respecto a la demanda de produc-
tos metal-mecanicos observada en la
ALALC, cabe sefnalar que en nuestro
pais ella no ha tenido lugar y que
incluso en el afio 1962 las importacio-
nes representaron el 72,8% de la de-
manda interna contra el 62,29 en el
afio 1950.

Si partiendo de esta situacién, apli-
camos las exigencias generales en
cuanto a crecimiento que se hacen al
sector de la Industria Metalirgica chi-
lena, se tendria una demanda interna
para 1975 de 1.300 millones de déla-
res y de 2.120 millones de dolares
para 1980. La produccién representa-
ria en este Gltimo afio 1.050 millones
de délares, lo que significa que la im-
portacién pasaria a constituir solo el
49% de nuestra demanda interna.

Dicho en otras palabras, el sector
metal-mecanico chileno deberia tri-
plicar su produccién hacia 1975 y
quintuplicarla para 1980, dado que
dentro de las condiciones citadas las
importaciones alcanzarian en 1975 a
460 millones de délares y a 780 mi-
llones en 1980. Cabe pensar que la
produccion del pais debera crecer a
una tasa mayor que la tasa promedio
de Latinoameérica si el pais no dispu-
siera de estos montos de divisas para
los productos metal-mecinicos. No

obstante lo anterior, las perspectivas
son halagiienas si se mira la industria
de bienes de capital y la industria au-
tomotriz. Ambas actividades permiti-
ran reforzar e incrementar el esfuer-
zo necesario que hasta la fecha se ha
concentrado en la industria de bienes
durables y en la construccion.

De acuerdo a un estudio de ICHA
la produccién de bienes de capital
alcanzé en 1965 a 50 millones de do-
lares y por lo menos unos 30 millo-
nes de ddlares mas podrian sustituir-
se en la demanda interna. Por otra
parte, del programa de desarrollo mi-
nero industrial para los afos 1967-
1972 resulta que, por lo menos, pue-
den producirse en Chile bienes por
un valor de 50 millones de délares,
Por estos conceptos solamente, el sec-
tor metal-mecéanico aumentara en ca-
si un 20% su crecimiento anual.

Si a lo anterior se agregan las pers-
pectivas de la industria automotriz,
se tiene que en un plazo de so6lo 5
afios, a partir de 1975, el sector me-
tal-mecanico podria aumentar su pro-
duccién en un 171%.

3. La Industria Metaliurgica y sus
costos.

"Un factor importantisimo para
que el sector metal-mecanico cumpla
las metas de producciéon especifica-
das o, en mejores condiciones, abar-
que otros mercados, es el grado com-
petitivo que alcance este sector in-
dustrial. Para este efecto se han con-
siderado, de acuerdo a algunas com-
paraciones infernacionales, los pre-
cios en diferentes paises del sector
y existe la opini6on de que la indus-
tria metal-mecanica tiene costos muy
altos en relacién al resto de los pai-
ses Latinoamericanos.

Con el objeto de distribuir respon-
sabilidades a nuestro costo interno,
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se han distinguido los sectores si-
guientes:

a) Sector Gobierno: comprende
los gastos tributarios.

b) Sector financiero: comprende
los gastos financieros.

¢) Sector abastecedor de insumos:
incluye materias primas nacio-

nales e importadas, energia,
combustibles y materiales indi-
rectos.

d) Sector empresa: comprende la
mano de obra directa o indirec-
ta, la depreciaciéon, los gastos
generales v de ventas y las uti-
lidades.

De acuerdo a la clasificacion recién
citada tenemos el siguiente desglose
de los gastos:

a) Sector Gobierno 19,3%
b) Sector financiero 2,9%
¢) Sector abastecedor de
insumos 38,7%
d) Sector Empresa 39,1%
Total: 100,0%

IIT.— ORGANIZACION PARA LA
INTEGRACION.

Los principales documentes que
dan la pauta de la organizaciéon y
funcionamiento para la integraciéon
en América Latina son: el Tratado
de Montevideo y la Declaracion Pre-
sidencial de Punta del Este. De estos
documentos han nacido los siguientes
compromisos: eliminacidon programa-
da de gravamenes; establecimiento
progresivo de una tarifa externa co-
mun; coordinacién progresiva de po-
liticas e instrumentos econdémicos y
armonizacion de las legislaciones na-
cionales; concertacion de acuerdos

sectoriales de complementacién in-
industrial, y concertacion de acuer-
dos subregionales. Estos compromisos
son llevados a cabo a través del Con-
sejo de Ministros, la Conferencia y
el Comite Ejecutivo Permanente.

La Zona de Libre Comercio esta-
blecida en el Tratado de Montevides
obliga a la liberacion de lo esencial
del Comercio reciproce de las partes
contratantes hacia 1973. Estos se es-
ta llevando a efecto a través del me-
canismo de las Listas Nacionales v de
la Lista Comun. Las Listas Naciona-
les deberan reducir en un 8% los
gravamenes vigentes respecto a los
de terceros paises. En la Lista Comun
se deben incluir en el primer trienio
el 209% de las mercaderias, 50% en
el segundo trienio, 75% en el terce-
ro v lo esencial del intercambio en

el cuarto.

La declaracién Presidencial de
Punta del Este determiné un plazo
para la implantacién del Mercado Co-
mun Latincamericano que debera
perfeccionarse entre 1970 y 1985.

Desde el punto de vista de la ar-
monizacion en el campo industrial se
encuentra en elaboracién un proyec-
to de nomenclatura arancelaria uni-
forme, mas un Arancel Aduanero co-
min. También se han elaborado ba-
ses para el desarrollo industrial zo-
nal (sectores petroquimico, papel y
celulosa siderurgica, industrias qui-
micas no derivadas del petrdleo). Co-
mo hase de armonizacidén para un
desarrollo agropecuario se esta elabo-
rando la definicibn de productos
agropecuarios y las normas de regu-
laciéon de su comercio. Ademas exis-
ten acuerdos resvecto a asuntos fi-
nancieros, monetarios y de transpor-
te, solucion de controversia y transi-
to de personas.

Actian como mecanismos propulso-
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res del proceso de integracion los
Acuerdos de Complementaciéon por
Sectores Industriales y los Acuerdos
subregionales de Integracion. Entre
los primeros se encuentran en vigen-
cia acuerdos sobre algunos productos
electréonicos y de ‘linea blanca’.

También se encuentra vigente el
Acuerdo Subregional del Pacifico,
que se ha complementado con la
creaciéon de la Corporacién de Fo-
mento Andina., Los efectos de este
Acuerdo tendran lugar a partir de
1968.

IV.— EL SECTOR GOBIERNO.

Al considerar los problemas plan-
teados por la Integracién para la In-
dustria MetalGirgica es fundamental
el delineamiento de la politica del
Gobierno para el sector. Desde luego,
este delineamiento estd en funcién de
los compromisos internacionales exis-
tentes o programados y de las orien-
taciones especificas en el uso de las
herramientas de acciéon gubernamen-
tal, para luego exponer el marco po-
litico que tendrad la actividad meta-
lurgica.

1. POLITICA EXTERNA.

A. Situaciém actual.

En la politica externa, mas directa-
mente vinculada al proceso de inte-
gracion, el Gobierno ha buscado la
especificacion de los compromisos pa-
ra que dicho proceso tenga lugar y
de los beneficios de la Integracion
entre las naciones concurrentes.

Fn el nlano de la distribucién equi-
librada de los beneficios se cuenta el
mercado sub-regional y su herramien-
ta fundamental que es la Corporacion
Andina de Fomento.

B. Conclusiones Yy recomendacio-
nes:

Considerando la situacion de eco-
nomia comparada y el estado de
avance de la organizacion para la in-
tegracién, se considera necesario
complementar las normas del Tratado
de Montevideo en los siguientes as-
pectos: ‘

1.) Aspectos Tributarios.

a) Debe dilucidarse la situaciéon de
reembolsos excesivos de impues-
tos (draw-ba-k). En este aspecto
se recomienda que los paises de
la zona se comprometan a una ar-
monizacion de la estructura de
impuestos en términos que se
graven los valores agregados.

b) Se debe establecer una norma ex-
rresa tendiente a que todo Esta-
do miembro impida que se anu-
len las reducciones arancelarias
mediante impuestos internos indi-
rectos gue afecten tanto la pro-
duccioén nacional como de la zona.

¢) En el Tratado no se mencionan
criterios sobre las franquicias tri-
butarias para canalizar hacia un
pais las inversiones exiranjeras.
Puede ser recomendable introdu-
cir, en este aspecto, tratos prefe-
renciales en favor de los paises
menos desarrollados de la zona,
que permitan nivelar las oportu-
nidades de inversion.

d) En lo referente a los problemas
que engendra la doble imposicidn,
dadas las diferentes estructuras
tributarias existentes en los pai-

ses de la zona, deberia acordarse oue

los Convenios Bilaterales que se subs-
criban sobre esta materia sean abier-
tos, en tal forma que se impida la
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concertacidn de Acuerdos Prefe-
renciales entre paises. Otra férmu-
la consistiria en que los paises de
la ALALC convengan un tipo de
sociedad anénima interamericana,
afecta a un impuesto Gnico scbre
sus utilidades y que se distribui-
ria en la forma que las partes
acuerden.

En lo referente a los problemas
de la doble imposicién con terce-
ros paises parece conveniente de-
legar en los organismos de la
Asociacién la formulaciéon de un
Tratado aplicable a todos los pai-
ses de la zona y que se discutiria
con terceros paises.

e) Adicionalmente se considera ne-
cesario celebrar convenios inter-
nacicnales que permitan un trata-
miento uniforme, o eviten la do-
ble {ributaciéon, en los impuestos
que graven las letras de cambio,
las transferencias de capitales, las
sucesiones y donaciones y, la ren-
ta de personas naturales que rea-
licen actividades en la zona.

2) Mercado de Capitales.

Se propicia la armonizaciéon de les
Estatutos del Inversionista para dar
garantias de convertibilidad a las in-
versiones internas y externas a la Zo-
na. Ademas, se requiere un sistema
legal que facilite la distribucién de
dividendos.

3) Actuacion conjunta de los pai-
ses de la Zona.

a) Realizacion de reuniones comer-
ciales internacionales, como ser:
FFondo Monetario, Conferencias
Mundiales de Comercio, Comuni-
dad Econdmica Europea, etc.

b) Creacidén de un organismo central
para la actuacion conjunta ante el
GATT frente a terceros paises.

Este organismo haria los estudios
técnicos, coordinaciéon de politicas
de los paises miembros y llevaria
a cabo las negociaciones.

4) Estudio de la Uniéon Aduanera
parcial en los Acuerdos Sectoriales,

5) Ampliar la asistencia a las reu-
niones para la integrarcién con repre-
sentantes de la Direccion de Impues-
tos Interncs, del Ban-o Central, Cor-
fo y otras instituciones para una me-
jor preparacidén de los cambios inter-
nes a que haya lugar.

2. Politica Interna.
Politica General.
A. Situacién actual

a) La politica de desarrollo indus-
trial se expresa practicamente en
la accién de la Corporacion de Fo-
mento. Esta Institucion, de acuer-
do con las prioridades determina-
das para el desarrollo industrial
de Chile, otorga ayuda crediticia
interna o bien garantiza préstamos
internacionales para estos sec-
tores. Los criterios de prioridad
al respecto dicen relaciéon con la
elaboracion de productos suscep-
tibles de sustitucién, o con la sus-
titucién de importaciones de alto
valor agregado o de fuerte efecto
multiplicader en octras activida-
des econdmicas. Esto ha significa-
do que la inversioén publica en in-
dustrias, para financiamiento del
sector privado, se haya elevado de
50 millones a 122 millones de es-
cudos entre 1966 y 1967. '

b) En cuanto a la politica referente
al sistema de empresas, el Go-
bierno asigna a la empresa publi-
ca los sectores que produzcan bie-
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d)

nes o servicios de uso colectivo, e
insumos estratégicos, y aquellos
que por razones tecnoldgicas re-
gquieran una concentracion tal de
capital, que tiendan a transfor-
marse en actividades monopoélicas.
Quedan para el sector industrial
privado todas aquellas empresas
en que la formacién de monopo-
lios esta ausente, No obstante lo
anterior, se aceptarin aquellas
empresas que ain teniendo carac-
ter monopoélico signifiquen una
baja en el precio interno, atn
cuando dicho precio sea superior
al de exportacion.

Fl campo de la empresa coopera-
tiva queda para aquellos trabaja-
dores que profesionalmente han
formado grupos sin organizacion
ni asistencia técnica, como ser pe-
quena industria, pequeia mineria
y pequenics agricultores.

En la politica para fomentar y di-
versificar las exportaciones se han
tornado medidas tales como la de-
volucion de impuestos y gravame-
nes, financiamiento de las expor-
taciones, (pre y post-embarque),
seguro de créditos a las exporta-
ciones y almacenes particulares de
Aduana.

En politica arancelaria, a partir
del 1° de Enero de 1967 se ha in-
{roducido una nueva nomenclatu-
ra, sin que ésto implique un re-
cargo en los derechos superior al
15% sobre el vigente al 31 de Di-
ciembre de 1966. Actualmente se
ha utilizado la estructura arance-
laria como una herramienta para
activar ciertos sectores de activi-
dad econdmica. La politica aran-
celaria deberi censiderar para el
futuro la liberacion del comercio
intrazonal y el establecimiento de
un arancel externo comtn.

e) La politica cambiaria tiende a que

f)

g)

ir)

i)

el tipo de cambio refleja la situa-
cion real de eficiencia en el uso
de los recursos. De ahi que el ti-
po de cambio se esté reajustando
de acuerdo a las alzas mensuales
de precios. En este aspecto tam-
hién deberan considerarse las mo-
dificaciones que se hagan en la
pclitica arancelaria anteriormente
citada.

La politica tributaria ha buscado
el aumento de los ingresos fisca-
les a través del aumento de bases
y de los imvnuestos directos, a la
vez que ha tendido a la disminu-
cion de esta carga scbre ciertos
sectores.

De acuerdo a lo anterior, se ha
pretendido sustituir el impuesto a
la compra-venta, cuyos efectos ya
se encuentrau eliminados por el
meacanismos del draw back frente
a la competencia externa.

La politica de empleo y capacita-
cién de la mano de obra tiende a
lograr la readaptacién industrial
vy el maximo de movilidad de re-
cursos. Para este efecto se asignan
mayores recursos o subsidios pa-
ra enfrentar el adiestramiento del
trabajador y se revisan las dispo-
siciones sobre inamovilidad exis-
tentes, creando el Servicio Nacio-
nal del Empleo.

La politica de Seguro Social tien-
de a acoger en sus beneficios a
sectores marginados hasta la fe-
cha evitando, sin embargo, que el
costo de la seguridad social se ele-
ve en forma tal que sobrepase su
actual incidencia de 2,9% en el
valor bruto de la produccién.

En la politica de creacion de in-
fraestructura y transporte, la idea
basica es la descentralizacién de
industrias.

j) La politica de estabilizacion es
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1)

fundamental para lograr el proce-
so de integracién econdomica que,
en si mismo, es una fuente de
desajustes de precios.

Cabe senalar que en este aspecto
el sector metalargico puede con-
tribuir en notable medida ya que
gran parte de sus insumos provie-
nen del propio sector. Por lo tan-
to, un incremento en la producti-
vidad del sector abastecedor ten-
dra un efecto multiplicador que
se vera acrecentado por las eco-
nomias de escala, dando como re-
sultado menores precios.

La politica general de precios
tiende a la desaceleracion anual
del proceso inflacionario para lo
cual se mantienen reajustes con-
trolados de precios; abastecimien-
to regular cuando el control de
precios es dificil, y mejoramiento
de los canales de comercializa-
cion.

La politica general de remunera-
ciones se basa en los siguientes
principios: separar las alzas por
costo de la vida de los aumentos
de salarios por productividad y es-
tablecer la negociacién colectiva
de los aumentos por productivi-
dad al nivel de cada empresa.

B) Conclusiones y sugerencias,

Respecto a la politica general in-

terna se han considerado los siguien-
tes aspecios:

a)

La actual politica cambiaria debe
seguir ajustando el tipo de cam-
bio en igual o mayor proporcioén
gue la variacién de indice interno
de precios. Se estima necesaria la
realizacion de estudios para fijar
tipos de cambio capaces de crear
condiciones de paridad para la ex-
rortacion.

b)

c)

d)
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Se sugiere la participacidn del
sector privado en los estudios que
analicen la rebaja de las tarifas
aduaneras y los tipos de cambio,
considerando sus efectos en las
industrias de sustitucién y de ex-
portacion.

Los puertos libres y otros trata-
mientos especiales en beneficio de
ciertas regiones deberian ser sus-
tituidos por zonas portuarias fran-
cas que permitirian el desarrollo
de verdaderos complejos indus-
triales.

Dado que la carga ftributaria es
alta en relacion a otros paises de
la ALALC, deben corregirse las
diferencias, a fin de permitir una
adecuada competencia.

Ademas se requiere que la legis-
lacion impositiva se sujete a una
serie de modificaciones para ade-
cuarla a los requerimientos del
proceso integracionista, principal-
mente en los siguientes aspectos:

I. Modificacion del impuesto a las
compraventas en el sentido de
gravar unicamente el valor agre-
gado.

II. Eliminaciéon del impuesto adi-
cional que grava las sumas paga-
das por marcas, patentes, etc.

III. Reglamentacion de la rebaja
de la renta susceptibles de impo-
siciones de la primera categoria
e impuesto adicional en un 25%,
con el fin de permitir el aprove-
chamiento de la franquicia otorga-
da por el pais de origen de los
capitales respectivos.

1V, Revalorizacién de activos rea-
lizabses, con el fin de promover la
capitalizacién y expansion de las
empresas.

V. Tratamiento especial a las uti-
lidades que se capitalizan en em-



e)

f)

g)

presas no constituidas como so-
ciedades anénimas.

VI. Revision de la vigencia y es-
tructura del impuesto que afecta
a los intereses del crédito banca-
rio.

Las nuevas condiciones hacen
mas necesaria la creacion de Ban-
cos de Fomento y la moderniza-
cién institucional y legal (implan-
tacidn de sistemas reajustables).

La legislacion anti-monopolios chi-
lena fija normas para evitar su
creacion ~—normas no frecuentes
en el resto de los paises del area
— aunque faculta al Presidente
de la Republica para establecer
excepciones en circunstancias es-
peciales, Esta disposicion virtual-
mente ha sido utilizada en una
sola ocasidon y parece convenientie
que el manejo de la facultad de
definir situaciones excepcionales
sea entregada a la Comisién de
Monopolios, para su mas expedito
manejo.

Por otra parte, se considera pre-
liminarmente, que la legislacién
anti-monopolios en el futuro con-
sulte normas que eviten la forma-
cién de monopolios multinaciona-
les que entraban una sana com-
petencia.

En el campo social lo que mas
importa a la empresa chilena es
que las condiciones que tiene no
sean inferiores a las de su com-
petencia.

Por otra parte, existe un consen-
s3> general de que el sistema pre-
visional es poco racional, inefi-
ciente y muy gravoso para la em-

‘presa y la economia en general.

1. Se hacen necesarias, por tanto,
reformas de la seguridad social y
medidas que disminuyan el exce-
sivo costo que tiene en la actua-

lidad. Estas reformas deberian
conducir a que las prestaciones
cubran todas las contingencias so-
ciales y a que exista uniformidad
en el calculo de los sueldos bases
de las pensiones, en los sistemas
de reajuste de ellas, v en la deter-
minacion de los subsidios, ete. Las
prestaciones deberian guardar de-
terminadas proporciones entre su
valor y los montos en funciéon de
los cuales se efectuaron cotizacio-
nes, determinandose topes maxi-
mos y minimoes para las mismas,
con el fin de evitar situaciones
de privilegios o de insuficiencia.
II. En lo administrativo no se con-
sidera aconsejable la creaciéon de
una unica caja de caracter esta-
tal, estimandose méas conveniente
la instauracion de un instituto na-
cional de seguridad social de ca-
racter directivo, normativo y es-
tadistico; manteniéndose a las ac-
tuales Cajas en el plano de admi-
nistracion operativa, y quizas am-
pliando su ntmero. Adicionalmen-
te se plantea la simplificacién de
los métodos de recaudacién de co-
tizaciones, mediante el estableci-
miento de una cotizacién de mon-
to tnico y global, recaudable cada.
2 0 3 meses.

III. Otro aspecto inconveniente en
la pelitica social, relacionado con
la integracion, es el que se refie-
re a la ley de inamovilidad de los
trabajaderes, que impide a las em-
presas una mayor agilidad en la
contratacion y despido de mano
de obra. Desde el angulo del futu-
ro Mercado Comun, esta inflexibi-
lidad deberia desaparecer procu-
rando garantizar por otras formas
los intereses de los trabajadores.
Por el ejemplo, este objetivo po-
dria lograrse a través de un fon-
do socizl latinoamericano que per-
mita compensar a los trabajadores
gque pierdan su empleo por una
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causa conectada al funcionamien-
to del Mercado Comun, y que ase-
gure la readaptacién y movilidad
de los trabajadores. Adicional-
mente a lo sefnalado méas arriba,
se estima que la accidn de ASI-
MET y de las organizaciones em-
presariales deberia contribuir a
que se eliminen los factores poli-
ticos en los conflictos laborales
sometiéndolos exclusivamente al
dominio de la ley.

2) Marco Politico para el Sector Me-
talurgico.

A. Estrategia de desarrollo del
sector.

La politica béasicamente debera
ayudar al crecimiento armonico y a
la especializacion del sector. Lo ante-
rior implica reforzar la infraestruc-
tura del sector y promover la indus-
tria electrénica, automotriz y la de
bienes de capital.

CORFO ha contribuido al desarro-
llo de plantas siderurgicas y de ela-
boracién de cobre con el objeto de
cbtener un abastecimiento seguro de
materias primas y productos interme-
dios.

En la industria de Bienes de Capi-
tal, Chile debera orientar su especia-
lizacién en dos direcciones. Por un
lado, aprovechar la existencia de un
mercado sélido interno en rubros ba-
sicos para llegar rapidamente a nive-
les de competencia internacional. El
otro aspecto consiste en generar bie-
nes que lleven una mayor tecnologia
a todo el sector metalurgico como las
macuinas herramientas y elementos
mecanicos en general

El1 fomento de la industria automo-
triz se basa en que la capacidad ins-
talada en los otros paises no permi-
te atender convenientemente un

mercado incrementado en un tercio
adicional del actual que ellos atien-
den. Ademas esta industria crea una
dindmica para el sector metal-meca-
nico.

Ademas, dado que la produccion de
bienes de consumo durable ha regis-
trado una de las principales expan-
siones del sector metal-mecanico, el
Gobierno ha propiciado acuerdos con
otros paises de la ALALC para el in-
tercambio de piezas.

B. Problemas especificos y lineas de
politica econdémica interna.

a) Problemas relacionados con el
Mercado:

I. Compra de consumo durable.—

L.a orientacion de la produccién
en esta linea ha sido la de satis-
facer la demanda de los altos ni-
veles de ingresos. Si esto sigue
asi, para una ampliacién del mer-
cado se requiere aprovechar los
resultados de la distribuciéon de
ingresos en la cual ha estado em-
peiiado la politica de Gobierno.
Otra forma de incrementar este
mercado es elaborando productos
para menores niveles de ingreso,
ya que, debido a los menores pre-
cios y dada la alta elasticidad de
demanda de éstos productos, se
obtendra un incremento conside-
rable en el mercado. Cualquiera
otra medida que se adopte sobre
el particular constituird presiones
inflacionarias.

II. Las compras fiscales.— Con el
objeto de mejorar la funcidén pro-
motora que realiza el sector fiscal
en la industria metal-mecanica se
ha creado un mecanismo a media-
no plazo para los bienes de capi-
tal producidos por la industria
chilena y destinados al mercado
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interno. El Comité Coordinador
asesor de créditos del sector pu-
blico analizara todas las importa-
ciones de capital en consideracion
a las posibilidades de produccién
chilena. Esto serd un estudio con-
junto con los interesados de las
demandas mas significativas en
bienes de consumo durable o de
capital, provenientes de empresas
publicas y privadas de gran poder
de consumo.

Esto se ha hecho extensivo a las
regiones con regimenes especia-
les.

III. Adquisiciones para las inver-
stones publicas y extranjeras.—
Se debe solucicnar la falta de
programacién a unos 3 o 4 afios
de estas compras en el sector pa-
blico. Ademéas se observa una fal-
ta de ingenieria nacicnal en los
proyectos.

IV. Las exportaciones no han cons-
tituido un factor dindmico del sec-
tor metal-mecdnico. La industria
metal mecanica crecié hacia aden-
fro. Ademas de los instrumentos
de fomento.de las exportaciones
sefnalados anteriormente, el BID
tiende a estimular la exportacion
de bienes de capital entre sus pai-
ses miembros a través de una li-
nea de financiamiento,

Problemas que afectan a los cos-
tos.

I. Escala de producciéon y especia-
lizacién.— Se debera propiciar la
especializacién de las empresas
metalurgicas en escala econdmica
de produccidn a través del funcio-
namiento de la politica del draw-
back, politica arancelaria y politi-
ca de precios. Ademas para inmo-
vilizar la integracién de tipo ho-
rizontal es de gran interés el estu-

— 17 —

C)

dio de un impuesto tnico al valor
agregado. Junto a lo anterior cabe
senalar que el Gobierne, a través
de institutos especializados, tien-
de a formar una mano de cbhra
capacitada. En 1966 se capacita-
ron 7.927 personas.

II. Incidencia laboral.— Aungue
actualmente se estima que es del
orden del 24%, el Gobierno espe-
ra que tienda a disminuir tradu-
ciéndose en menores precios com-
patibles con un aumento de sala-
rios a través de la mayor produc-
tividad promovida por los empre-
sarios.

II1. La incidencia tributaria de los
impuestos indirectos es de 4% vy
se espera paliar sus efectos nega-
tivos (integracion vertical) a tra-
vés de su reemplazo parcial o to-
tal por otra modalidad.

Aspectos de produccion.

1. Financiamiento de la Produec-
cion.— El apoyo financiero en el
campo interno se realiza a través
de la Corpcracién de Fomento,
junito con el Banco del Estado, en
provectos de capitalizaciéon a me-
diano plazo. A ésto se une el Ban-
co Central para la internacion de
capitales extranjeros. Dentro de
este campo la industria metalar-
gica no tiene un caracter prefe-
rencial.

II. Royallies y Asistencia técnica
extranjera.— En este aspecto se
presenta el problema del impues-
toc adicional que afecta a las re-
mesas y que alcanza al 37,5% del
royalties pactado.

II1. Ingenieria de Proyectos.— Se
propone qgue el Gobierno propicie
la creacién de empresas de inge-



nieria de proyectos por medio de
la preferencia en contratos con
entidades fiscales y mixtas; reba-
jas en la tributacién a la renta
para las emoresas que inviertan
en investigaciones técnicas; reduc-
ciébn de gravamenes arancelarios
para equipos de laboratorio o in-
vestigacion, y créditos de fomen-
to para empresas especializadas
de ingenieria.

IV. Normalizacién y control de ca-
lidad.— Se credé la comisién ase-
sora de la Vicepresidencia de la
Corporacion de Fomento con el
proposito de atender asuntos re-
lacionados con la normalizacion y
control de calidad. Se estin rea-
lizando programas pilotos para la
aplicacién de controles de calidad
a través de Institutos o Centros
de Servicios para determinados
sectores, junto a estudios de cré-
dito especiales para establecimien-
tos de laboratorios de control de
calidad. La CORFO, junto con
ICHA, esta terminando un proyec-
to para la creacion de un Institu-
to de Control de Calidad para el
sector metalurgico. El1 Gobierno
estima ésto fundamental, ya que
un reciente estudio de expertos
de las Naciones Unidas determiné
que el costo de las fallas de cali-
dad representa un 10 a 20% del
costo del producto.

v. Localizacién y regimenes espe-
ciales. Para la promocion de la
industria metalirgica se han da-
do las siguientes prioridades:
Zona Norte, destacandose Antofa-
gasta, Serena, Coquimbo, y Arica;
Zona Central, con crecimientos
centripetos de los departamentos
de Santiago y Pedro Aguirre Cer-
da, vy Zona Sur, con el ntucleo
Concepcion-Talcahuano.

El Gobierno propicia la descentra-
lizacidn en relacion a los Depar-
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tamentos de Santiago y Pedro
Aguirre Cerda por medio del De-
creto 2.198 del Ministerio de Eco-
nomia,

Comercializaciébn de productos
metalargicos. :
El Gobierno propone medidas co-
mo programas de investigacion en
el sector comercializacion, mejo-
res relaciones entre industria y
comercio para modernizar este
aparato y la formacién de profe-
sionales en los problemas y técni-
cas para el perfeccionamiento
del comercio instalado.

Ejemplo de Industrias Tipicas de
Integracion.

La Industria Automotriz.

Su existencia se basa en la nece-
sidad de satisfacer la demanda
interna de transporte y el déficit
créonico de divisas y como plata-
forma de altas tecnologias.

La actual Integracion de compo-
nentes nacionales alcanza a un
55% del vehiculo, considerando
como nacional todo elemento pro-
veniente de la ALALC. Existe el
propdsito de Chile de especializar-
se en la manufactura de los com-
ponentes electrénicos y de alto
contenido de cobre elaborado, co-
mo radiadores. En los elementos
fundidos y platachados no hay es-
pecificaciones de especializacién
para la industria nacional.

Se estima que las industrias de in-
fraestructura constituyen un fre-
no para la produccién; pero con
la asesoria de la industria termi-
nal se tendra un ritmo normal en
un plazo relativamente breve. Asf
se espera, para 1970, la produc-

et
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- ¢ién de 62.354 vehiculos y 116.544

para 1980.

La exportaciéon de partes y piezas
es muy baja debido a la incapa-
cidad de la industria auxiliar. Se
han fomentado las importaciones
de bienes de capital para la in-
dustria automotriz liberandolas
del impuesto de internacién que
alcanza al 100% en las Provincias
de Valparaiso y Aconcagua.

La situacién tributaria de la in-
dustria no goza de caracteristicas
especiales.

La Industria hasta ahora ha esta-
do localizada en Arica pero es
conveniente analizar la industria
de piezas y partes que parece
constituir una herramienta ade-
cuada para implementar la des-
centralizacion en el pafs.

El Proyecto de Ley Automotriz
establece un régimen aduanero
para la industria; da normas para
la complementacién regional, la
fiscalizaciébn y las sanciones, y
crea un organismo coordinador y
ejecutor de la politica del sector a
través de la comisién automotriz.

La Industria Electronica.

En 1965 se cred la Comision para
el desarrollo de la industria elec-
tréonica nacional en los programas
para el abastecimiento de aparatos
de uso doméstico que pretende un
adecuado abastecimiento en cali-
dad, cantidad y precios con una
integracién local que permita la
maxima economia de divisas. En
lo que respecta a la electrdnica
profesional, los esfuerzos se con-
centran en las siguientes lineas
principales: comunicaciones, ins-
trumentacion y control industrial.

Como programa de integracién se
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consulta principalmente la promo-
cion de manufacturas especiales
como ser semi-conductores; mate-
rias magnéticas y otros cuyo actual
abastecimiento es deficitario en
los paises de la ALALC.

Para el desarrollo y localizacién
de la industria se han formado
tres Sociedades para producir dis-
tintos tipos de componentes, inte-
gradas por diversas firmas arma-
doras. Esto incluye el desarrollo
de industrias nacionales metal-
mecanicas.

En el Programa de complementa-
cion a ALALC el planteamiento
chileno tuvo una acogida favora-
ble, siendo aprobado por repre-
sentantes de Peru, Colombia y
Uruguay como un acuerdo de com-
plementacion en el sector electro-
nico de uso doméstico, y se ha
presentado a la consideracién del
Comité Ejecutivo Permanente,

El Gobierno ha estimulado la ex-
portacion de valvulas electrénicas
a ALALC y a EE. UU. principal-
mente, estando aquellas constitui-
das por materias especiales.

Las normas de calidad que requie-
ren las exportaciones se han des-
arrollado paralelamente a la ini-
ciacién de actividades industriales
y rigiendo en el intertanto, las
normas del pais de la Licencia.

En la industria electrénica se esti-
ma de interés el desarrollo de la
produccion de semi-conductores,
materiales magnéticos, condensa-
dores, potenciometros, resisten-
cias, circuitos impresos, parlantes,
transformadores y derivados, ma-
teriales para tocadiscos y grabado-
ras, materiales de ventilacion de
aparatos electroénicos.

En aparatos terminados de uso do-
méstico se estid tratando de pro-



porcionar al mercado local un ade-
cuado abastecimiento y esta en es-
tudio un plan de integracién para
grabadoras.

En la electréonica profesional las
posibilidades de desarrollo se con-
centran en comunicaciones, ins-
trumentacion y control industrial.
Ademas se estan haciendo los es-
tudios en los paises de ALALC
para saber cual de estas amplias
lineas es mas conveniente promo-
ver en el pais.

D. Politica de Gobierno para la Pe-
guefia Industria Metaldrgica.

La politica de Gobierno se con-
creta principalmente en la entre-
ga de recursos financieros como
ser los de CORFO, créditos no
reajustables para maquinas, cre-
ditos bancarios, ddlares y créditos
de promocion,

V. EL SECTOR PRIVADO.

Dada las caracteristicas institucio-
riales de las naciones integrantes de
la ALALC no cabe ninguna duda que
el sector privado jugard un rol im-
portantisimo en la integracion latino-
americana.

Esto es sinénimo de una mayor
productividad y es sinénimo también
de una mayor justicia que estimamos
sOlo puede tener lugar en un sistema
de libre empresa.

Debido a que el horizonte para la
empresa privada se ve empaiiado por
una fuerte posicién contraria a ella.
estimamos indispensable cambiar esa
posicion. Fundamentalmente corres-
ponde a los propios empresarios una
cuota importante de responsabilidad
para alcanzar tal objetivo.

I. Consideraciones generates

a) Planteamiento del problema vy
asignacién de responsabilidades.
Nuestra expansién industrial ha
tenido lugar bajo el alero pro-
teccionista que ha pretendido el
desarrollo de actividades inefi-
cientes que ahora deberan adop-
tar una tendencia tecnolédgica, em-
pleando costos, mayor calidad en
sus productos y agresividad ven-
dedora. Todas las empresas se ve-
ran afectadas por el Mercado Co-
mun Latinoamericano, ya sea en
forma directa o indirecta, y debe-
ran estudiar si pueden competir
en el exterior, si pueden soportar
la competencia externa en nues-
tro mercado y si podrAin mante-
nerse sin produccién.

Los empresarios deben afrontar
el mercado comin con una acti-
tud sicoldégica positiva, estudiar a
fondo la realidad de cada empvre-
sa, perfeccionarse profesional-
mente o designar profesionales en
los cargos directivos, junto con
mantener un contacto permanen-
te y constructivo con el Gobier-
no.

b) Adaptacion interempresas.— Los
recursos productivos del pais, dis-
tribuidos en un sinnimero de em-
presas en la actualidad, deberan
ponerse a tono con la tendencia
del Mercado Comiun, construyen-
do empresas grandes con un alto
grado de mecanizacion y automa-
tizacion.

Las empresas deberin restructu-
rarse por las vias de la integra-

cion, complementacién y especia- .

lizacién. La integracion debera
proceder tanto en las empresas
nacionales como permifiendo 1la
formacion de empresas multi-
nacionales. La complementaciéon
constituird la produccién de par-
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tes y piezas, y la especializacién
deberd emplearse para la reduc-
cién de costos y aumentos de ca-
lidad. La pequefia empresa no ha
sido suficientemente estudiada
con el enfoque de la nueva reali-
dad pero no tiene porque desapa-
recer mientras sea eficiente.

Todos estos cambios no seran po-
sibles si no cambiamos nuestra
“mentalidad de isla” abriendo las
actuales organizaciones a los em-
presarios grandes y pequeiios,
evitando duplicaciones en los ser-
vicios ofrecidos y ampliando és-
tos, junto a un mayor intercam-
bio de conocimientos.

Adaptacion en la Empresa-~— El
proceso que enfrentardn las em-
presas requiere la formacién y
capacitacion de empresarios, la
gue deberi tener lugar tanto en
centros especializados como en la
empresa misma para los asociados
del personal en la escala jerarqui-
ca, Esta labor debera incluso
cambiar el ambiente nacional que
no es propicio para la formacion
de empresarios orientado a casi
la totalidad de la fuerza de tra-
bajo a ser funcionario o emplea-
do.

La nueva situacién exige mayor
empleo del conocimiento cientifi-
co y técnico, que es el tnico puen-
te verdadero para acortar distan-
cias con paises de mayor produc-
tividad. Esto hace necesaria la in-
version por parte de grandes em-
presas en investigacion, e incluso
estudios de nuevas técnicas.

Este conocimiento cientifico no
s6lo comprende el aspecto pro-
duccién sino que también la or-
ganizacién y administracién cien-
tificas de las empresas para un
aprovechamiento 64ptimo de los
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recursos productivos empleados.
Esto significa poner mayor énfa-
sis en la delegacion de autoridad,
planificacion y control de la pro-
duccion, control de calidad, pro-
mocién de ventas y otros elemen-
tos administrativos. Esta es una
labor masiva que requiere una
CAMPANA NACIONAL DE AU-
MENTO DE LA PRODUCTIVI-
DAD.

El exito del Mercado Comun be-
neficiara directamente a los tra-
bajadores porque tiende a elevar
el standard de vida de la pobla-
cion. Esta situacion hace ne-esa-
rio que las remuneraciones de los
trabajadores estén directamente
relacionadas con su productivi-
dad.

La labor por desarrollar requiere
una mayor inversion de capitales.
Actualmente, segin un estudio de
INSORA, s6lo un 7% de los re-
cursos de fuentes externas corres-
ponden a capitales y préstamos a
mediano y largo plazo. Se debe-
rd renovar la iniciativa de los
Bancos de Fomento privado vy
adecuar el mercado de capitales
a las nuevas necesidades.

2. Medidas especificas.

1) Existe una serie de medidas
que los empresarios pueden adop-
tar respecto a la ALALC y al fu-
turo Mercado Comun;:

Parece conveniente la constitu-
cién de un Instituto empresarial
especializado destinado a la for-
macién de personal idoneo en de-
recho comunitario; en integraciéon
econémica; en la problemitica de
comercio exterior; de las zonas de
libre comercio; uniones aduane-
ras, uniones de pago, un merca-
do comn, etc. Este Instituto de-



b)

d)

beria ademéis divulgar los resul-
tados de estas investigaciones pa-
ra formar un ambiente de la ac-
cion de empresarios y gobiernos
mediante la sugerencia de medi-
cdas por tomar tanto en los orde-
nes nacional como internacional.
Para alcanzar los objetivos pro-
puestos ASIMET podria ser el cen-
tro de iniciativa de la constitucion
de este organismo que podria to-
mar el nombre de “Centro de In-
formaciones Econdémicas, Sociales,
y Juridicas de ALALC".

Se recomienda a ASIMET la ela-
boracién de un inventario nacio-
nal e internacional de organismos
de investigacion técnica, y el exa-
men de las féormulas para coordi-
nar los trabajos de éstos, con el
fin de evitar duplicaciones y lo-
grar un mejor aprovechamiento

de los recursos humanos, técni-
cos y econdémicos que se empleen.

Se recomienda a ASIMET que sea
el centro de iniciativa ante el
resto de las asociaciones gremia-
les empresariales para la forma-
cién en Chile de por lo menos un
Ban-o de Fomento Privado, de
acuerdo a la ley existente. Igual-
mente, ASIMET y el resto de or-
ganismos empresariales deberia
promover la reforma de la ley
tendiente a conceder a las socie-
dades anodnimas la facultad de
emitir debentures.

Adicionalmente se deberia reali-
zar un esfuerzo para el fortaleci-
miento de la Bolsa de Valores
tanto por los sectores privados co-
mo publicos.

Se plantea que ASIMET, en con-
junto con las demas organizacio-
nes gremiales empresariales, pro-
mueva el interés para participar
en programas y proyectos educa-

e)

cionales tendiente a la formacién
de mano de obra califiada y pro-
fesional intermedia. Ademas de-
beria apoyarse a ciertos estableci-
mizntos actualmente en funciona-
miento, prestando cooperacion
humana, técnica y econdmica.
Adicionalmente se deberia lograr
de los poderes puablicos normas
legales que concedan a las empre-
sas ventajas fributarias por las in-
versiones en este terreno.

Se recomienda a los organismos
empresariales utilizar activamen-
te todo. sistema de divulgacién
para formar un ambiente favora-
ble a la integracién. Se hace es-
pecial énfasis en la organizacién
de foros, cursos, congresos, y to-
do género de reuniones naciona-
les e internacionales. Para lograr
este ambiente propicio se ha en-
contrado conveniente formular las
“Normas Generales sobre los De-
rechos y los Deberes de Empresa-
rios en el proceso de Integracion’

f) Para lograr que las organizaciones

gremiales empresariales puedan
llevar adelante las tareas que im-
pone la integracién, se recomien-
da encargar a una firma experta
en organizaciones gremiales y es-
pecializadas de los empresarios,
un informe acerca de la forma co6-
mo deberian ellas estar organiza-
das y los métodos para coordinar
su labor, A partir de este infor-
me, una comision designada por
la Confederacién de la Produc-
ciéon y del Comercio deberia estu-
diar las resoluciones que se esti-
man mas satisfactorias.

Igualmente se recomienda a las
organizaciones disponer de aseso-
ria técnica de muy alta calidad,
especialmente en los campos eco-
némicos y sociales.

g) Con respecto a las disposiciones
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legales a las que estin afectas las
organizaciones gremiales de la
producciéon y el comercio, se esti-
ma conveniente el sistema esta-
blecido en el Coédigo Civil, sugi-
riéndose exclusivamente el hacer
presente al Ejecutivo la conve-
niencia de modificar el reglamen-
to correspondiente.

2) Existe una serie importante de
aspectos relacionados con la produc-
cion y el comercio exterior que tie-
nen una gran vinculacién con el pro-
ceso de integracidn:

a) La normalizacion debe ser impul- a)
sada mas intensamente. Actual-
mente las tareas son desarrolladas
por el INDITECNOR, debiéndose
resolver una serie de problemas
para que este servicio pueda cum-
plir su cometido. Estos requisitos
se refieren al firianciamiento de
las tareas, y a una mayor com-
prension en el sector publico y
privado de la importancia de esta
actividad. Igualmente se hace ne-
cesario estrechar y ampliar los e€)
contactos de Chile con los organis-
mos internacionales dedicados a
la normalizacién: el ISO y la CO-
PANT.

b) EIl control de calidad s6lo se em-
plea en el pais en contadas indus-
trias y es necesario ampliar su
aplicacién mediante la divulgacion
de las ventajas de estos sistemas
la prestacién de asesoria técnica
para su instalacién; la atencion
financiera de los organismos de
fomento y crédito y la utilizacion
de la “marca de conformidad con
la norma’ o “sello de calidad”.

¢) La certificacién de calidad para la
exportacién ha sido poco utilizada
en el pais, funcionando solamente
en tres empresas extranjeras en
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esta materia. Para poder alcanzar
una amplia utilizacién de este ser-
vicio se hace necesario una labor
de divulgaciéon; crear la ‘“marca
COPANT de conformidad con nor-
mas’’; crear organismos naciona-
les de inspeccidn y certificaciones,
y sugerir en el seno de la ALALC
disposiciones legales para impe-
dir el comercio de los productos
que no exhiban la marca COPANT
ya indicada. Esto permitira con-
cordar con las corrientes moder-
nas del comercio internacional en
este terreno.

Se sugiere la conveniencia de es-
tablecer un Instituto Latinoame-
ricano de Investigaciones Tecno-
légicas, cuyo objetivo seria coor-
dinar la labor de los organismos
de los paises miembros de la
ALALC y desarrollar investigacio-
nes propias. Esta iniciativa de
enorme importancia tiende a la
creacion de una técnica propia y
a la formacion de cuadros de in-
vestigadores regionales.

En materia de seguros, la integra-
con deberia llevarse a cabo en el
terreno del reaseguro, lo que per-
mitiria a un plazo no muy largo la
creacion de un reaseguro regio-
nal y contribuir a dar un orden
conveniente a las sesiones de re-
aseguro en esta region. En este
sentido se promueve la iniciativa
de crear un Instituto Nacional de
Reaseguros de caracter privado,
para lo cual se ha propuesto la
elaboracion de una serie de impor-
tantes estudios asi como la adop-
cion de varias medidas comple-
mentarias. Estos estudios deberian
realizarse, en tanto no se esta-
blezca el Mercado Comun Latino-
americano, por la ALALC en sus
reuniones peridédicas de asegura-
dores y la Conferencia Hemisfé-
rica de Seguro.



Adicionalmente podria contribuir
la Asociacion Internacional de De-
recho de Seguro y los Institutos
de Investigaciones de Seguros
existentes en algunos paises, e in-
clusive las Universidades corres-
pondientes.

f) En materia de transporte, se su-

giere a los gobiernos de los paises
de la ALALC la evaluacion de las
inversiones en obras publicas -~
vias de comunicacion—; en los
costos industriales y comerciales,
como dirimento fundamental de
cualquier programa de inversio-
nes de fondos publicos, En igual
sentido se considera imperativo el
mayor desarrollo del transporte
fluvial y maritimo; la creacion de
flotas mercantes regionales; el
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mejoramiento de instalaciones
portuarias; la utilizacién de instru
mentos modernos (COTAINERS);
v, elevar el nivel de eficiencia de
las administraciones portuarias.
Se sugiere el analisis de 1la conve-
niencia de crear zonas portuarias
francas en lugar de puertos libres.
En materia de transporte aéreo
se insiste en la conveniencia de la
creacion de una empresa multi-
nacional de transporte de carga.

Al respecto surgen una serie de
problemas juridicos y econdémicos
que todavia deben resolverse pa-
ra llevar a la practica esta inicia-
tiva. En este sentido se sugirié

intensificar los estudios ya men-
cionados.



