Informe Econémico ElL. MUNDO

EL DESARROGLLO: EMPRESA COMUN

Por Lester B. Pearson (1)

En Agosto de 1968, el Presidenie del Banco Mundial solicitdé a Lester B, Pear-
son, ex Primer Ministro del Canadd y Premio Nobel de la Paz, que constituyera
una Comisién para estudiar las consecuencias de 20 afios de asistencia para el de-
sarrollo econdmico.

En esta Comisién actuaron siete eminentes figuras infernacionales quienes,
tras 11 meses de investigacidn, elaboraron un inforime de 365 pdginas en el que
se recogen sus impresiones y recomendaciones,

¥l texto que publicamos en este mimero de 1z Revista es el discurso pronun-
ciado hace algunas semanas por Lester Pearson en Whashington, discurso en que
resumié ante el Banco Mundial v el Fondo Monetario Internacionsl las conclusio-
nes principales del estudio de la Comision que presidiers.

e

1) “De El Correo de la Unesco”, Febrero de 1970.
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EL DESARROLLO: EMPRESA COMUN

UNA NUEVA ESTRATEGIA GLOBAL

No sélo es la cuestidn del desarrollo. difieil y compleja de por si, sino que
ademds la hemos examinado en un perfodo de singulares tensiones y dificultades
de orden universal. Ia ténica de nuestros tiempos es de duda y discordia. El dece-
nio que empezd con la liquidacidn casi total del viejo orden colonial ha terminado
con ¢l hombre cgminando por la Luna. Las metas ajcanzadas sirven a menudo
nadas mds que para iluminar el largo y peligroso camino que se extiende ante
1nosotros.

La ausencia de guerra no ha traido la paz, sino una zona mc!eﬂn ¥y crepusicu-
lar, ensombrecida por el espectro de la destruecién total, La prescupeacidn por los
derechos y por la dignidad y liberted del hombre no s6lo ha agudizado el conflicto
en torne a la forma de proteger esos valores esenciales, sino que bs revelado tamn-
bién cudn grande es la legidn de hombres que carece de ellos, La increfble rapidez de
los cambjos tecnolégicos ha puesto de manifiesto —y hecho menos tolerable—
el lentisimo ritmo. de transformacidn social. El progreso econdmico sin precedentes
aleanzedo en muchas zonas ha puesto claramente de relieve, por lo demds, las
privaciones y desesperanza de los menos afortunados.

Debido a las circunstancias en gue los pafses en desarrollo han tratado de mo-
dernizar su sociedad, sus esfuerzos han tropezado con obstdculos nuevos'y sin
precedentes. Los, resultados. obtenidos solamente pueden analigarse y aprechraa
debidamente considerdndolos en el marco de esos obstdculos.

El desarrollo econémico y social es un concepto antiguo que, en nueftra sza
moderna, ha adquirido nuevo significado 'y finalidad. Al perseguirlo son dos las
ramas. del pensamiento humano que se unen: la fe en el progresc y In comviceidn
de que el hombre puede dominar su destino. Las rafces del progresc modermo
se remontan & los origenes de 1a civilizacién humang, pero su aceleracién, a par-
tir de la revolucidén industrial, ha tenido un efecto desigual y: ha creado graves
tensicnes. Esto sucede también en los propios paises industrializados, en gbe
regiones enteras se quedan rezagadas en la ola sibita de prosperidad. Sobre to-
do, ha preducido una enorme brechu entre los paises industrializados y el resto
del mundo.

. Con miras a salvar esa brecha y contrerrestar siglos de olvido y estencas-
miento, los pafses no afectados por la revolucién tecnolfgica han movilizado sus
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politicas de ayuda de algunos paises desarrollados, demasiado wvinculadas seguin
ellos: a estrechos intereses politicos y comerciales de los donsntes o a una desa-
- certada politics exterior.: g

En realidad, estamos llegando a un momento decisivo y hasta critico en s
- historia de esta nuevi y noble eventura de cooperadidn internacionsl. A ese res-
pecto, debemos hacer frente a una pregunta fundamental y tratar:de contestarla:
{por qué paises que, aungue fuertes y prosperos, también se ven agoblados por
complejos problemas internos, econdmicos y sociales, han de 'préocuparse poér
tratar de mitigar la situacidn de los pafses pobres? (Por qué ayudarlos, en suma?

- La respuesta es, desde luego, de orden moral. Todos los sistemas de valores
del mundo proclaman el deber de los ricos y los privilegiados de ayudar a los
-pobres y necesitados. Todas las religiones, todos los artfculos de fe humanists,
recuerdan también a los afortunados la responsabilidad gue conlleva su buena
fortuna. - i

El desarrollo y difusién general de la elvilizacién, el establacimiento de las
colectividades gue hemos dado en llamar nacionales, los c4dnones comunes::de
eonducta individual y nacional que hacen posible que continuemos existiendo en
esta era nuclear, son todos factores que vienen a confirmar la premisa de que
105 que tienen recursos y conocimiento estdn obligados & compartirlos con los que
carecen de-ellos. :

Esta es una razén profunda y perdurable para que se apoye el desarrollo .y
la prestacién de la ayuda correspondiente. En nuestra luchs cotidiena por de-
fender nuestros intereses naciona'e§ o personales, olvidamos con demastdda fre-
‘cuencia el simple podersde ese instinto, aiin cuando sepamos gué: deshumanisa-
doras serfan las consecuencias si, a la postre, hiciéramos caso omiso de él. Pero
el interés humanitario y moral por el bienestar de los demds no es la \inita
razén para que les preste esa ayuda. Igual importancia —y para algunos mayor—
revisten las necesidades; por no decir las exigencias, de una ‘comumidad mundial
cada vez mds estrechamente vineculada, cada vez mds interdependients.

E'gtas exigencias no descartan el interés nacional eomo base para la adopcidn
de determinadas politicas, pero si insisten en gue éstas tomsh en-cuenta con-
sideraciontes de caraicter extranacional. o

El interés nacional es una base racional para establecer unk norma de con-
ducta —tanto en materia de aytida como en todas las demds esfertis— pero sdlo
si se lo practica con espiritu esclarecido y previsor y se mira meis aua de his
proplas fronteras,

El establecimiento de relaciones econdmicas y politicas satisfactorias gracias
a la cooperacidn en pro del desarrollo ‘es un ohjetivo loable, que también nodria
ser remunerador, ;

¥l desarrollo y progreso de los mds présperos paises industrislizades seria
¢lertamente mayor si pudiera impulsarse el desarrollo de los pafses mds pobres,
que albergan dos tercios de Ia poblacién del mundo. Y viceverss.: ~
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El concepto de los derechos humanos fundamentales reviste uns importancia’”
esencial en todas las sociedades civilizadas del mundo, ya que inspira ¥ conforma
las valores por que se rigen esas sociedades. ;Se puede acaso hacer oidos sordos
al hecho de que se le nlegnen esos derschos en &l smbito econdmico 'y social
~—tue es el que ros incumbe shora— a dos tercios de la poblacidn del munds,:
sin llegar a dafiar con esa actitud de indiferencia los principios:&- intereses de 147
minoria de afortunados? Creo que no. Si los ricos y poderosos del mundo lo-
graran desentenderse de la suerte de los débiles y los pobres, haifa bien en pen-
Sar un poco en qué se han convertido.

La divisién, la disparidad, 1a brecha entre ambos mundos estdé profundizén-
dose y adquiriendo caracteres crfticos. Todo esto ha llevado a muchos a sacar
negras conclusiones y prever consecuenciag terribles. Hay que réconocer, desde’
luego, que la comparaeidh de datos estadisticos puede sugerir eon frecuencia una
situacién peor 'de v que es en realidad y dar uns Impresién errénes.

No tiene sentido; por ejemplo, sugerir que una proporcién de 15 a 1 en la ren-
ta per capita de dos pafses suponga que los ciudadanos del primero vivan 13
veces mejor qué los del segundo, T.a calidad de 1a vida que uno haga no depende’
s6lo de un nivel creclente de ingresos. Empleando tnicamente estadisticas ecow:
némicas no es pesible establecer una comparacidn vdlida entre el nivel de vida
y las satisfaccioneés de un individuo que reside en un barrio de enormes edificios”
dentro de uha egaldpols congestionada, con el aire y el agua llenos de ves
nenos, v el de otro gue vive en un soleado pueblecito de Celldn.

Pero aun tomando en cuenta estos elementos, aterra la perspectiva de cque
una pequefis minoria de las naciones del mundo avance hacia Is ers espaefs)®
aproveche el potencial de ésta y tenga por lo menos la oportunidad de resolvér
sus problemas, mientras que 2 la gran mayoria se le niega el acceso a ese nuevo’
mundo o se le imponen démoras intolerables para entrar en él, cosa que podrﬁv
tener trdgicas comsecuencias. 4

Esto no’ quiere decir que haya que crear ahora mismo un -gnbiei-nd mundla}‘i'
y hacer desaparecer los Estados. Por el contrario, es evidente que les corresponde’
desempefiar un papel de vital importancia en esta coyuntura de ta historia.

Lo que si quiere declr es que toda nacién debe sentir un profundo interés
por la suerte de las demds, y que ese interés debe traducirse en ‘una - doopemcidn
més efectiva, entre otras cosas, en pro del desarrollo.

Me doy cuerita de que: los gobiernos y sus ciudadanos slenten una respon-
sebilidad especial- hacia sus compatriotas, pero el mnundo es ahora demsasfado
pequefic como pars que esa responssbilidad se limite & los conﬁnes de las frops
teras naclonsles. :

Si los estades se muestran incapaces de pasar esa prueba, si no pusden, me-
diante la cooperacién mmuttia, garantizar que todos los hombres afstruten, como
minimo, de ciertas condiclones socisles y econdmicas bdsicas, es posible que
desapareacan como tales. Lo tendrdn bien merecido. Ia humanidad es siempre’
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que no. Por lo menos el 85 por ciento de todos los fondos invertidos hsn pro--
venido de los proplos paises en desarrollo. La ayuda en forma de- capital y egis<?
tencia técnica con frecuencia ha sido el elemento catalizador para“suscitar la acé-
cién en la esfera nacional, & menudo indispensable cuando se cuentu con POCRE:
divisas extranjeras. ) : . et
Pero el trabajo laborioso y el ahorro necesarios para el dessarroflo, especlals’
mente en paises ‘con niveles de vida sumamenté baJos ‘ha corresponduio, coxﬁo»s
debe ser, a los propios paises interesados. - : : :
No es facil ni grato remontar la vista 20 afios atrds’en la historia: el hacerlo
nos recuerda demasiados de los errores que hemos cdmetido. Pero &5’ dtitire~
cordar que a mediados del decenio de 1940 s¢ ponia en duda la wosibilidag de"
que, con los enormes problemas de pobreza, analfabetlomo, ineficadltis¥' inestasr
bilidad que han caracterizado a tantos pafses no industrislizadoe:” pudieran éstoB
llegar a alcanzar un grado de desarrollo significativo. Lot
Los ‘que pusieron en duda la posibilidad de progreso se equivoearcn. Bl sub-
desarrollo no constituye forzosamente un cfrculo viciost; 8ino que es ufi thal~
que el hombre puede arrancar de raiz, in mal que®sl Profesor- Arthur Leéwis ha
calificado acertadamente de «obstéculo que se puede vencers.. Perc para vep-"
cerlo se necesitan esfuerzos més intensos y mejor organizados:-eh materia ‘@81
ayuda internacional que los actuazles, y desde luego no dispondrémos de un sig}e
pera llevarlos a cabo. Rt
E! historial results aiin mds imptesmnante si tenemos ‘e cuen’ba Tdue mas”

de 60 pafses nuevos obtuvieron su independenvia en los 20 aflos que' sucedisFon™
a la segunda guerra mundihl. Tsos paises Han venido a sumar sw'¥oz & las cla-
morosas protestas contra la terrible desigiualdad de las condiclones. humanas:
" {Quiénes de nosotros, cotiociendo las enconiradas presiones politicfia,’tribalés

y culturales, asi eomo la astenis econdmica y falta de e¥periencin ‘polftica de. los
nuevos pafses eni‘desarrollo, se habria atrevide a predeésir &ue podrfan superif’
las primeras -etapas ‘cruciales de independencia politica, sufriendo ‘sclamente cohé
mociones limitadas —aunque se las publicara a tamhor batiente™ y legando ‘&
contar con estructuras polfticas mds s6lidag? Para ello los nuevdy psises nice-
sitaron mucha fe vy una amplia visién d&l futuro. Afortunadarmenté, hubo homs”
bres con la misma fe y visién del futuro, dispuestos a ayudatrlos ‘2on ‘un envis'
considerable: de recursos, tanto materiales como humanos desde otras partes’ del

mundo, : RSN af
Esas cualidades van @ ponerse & prueba una vez mds, pues’ ﬁéis éﬁconﬁramas'
en una etapa critica del proceso del desarrollo. ' e RS

Las cifras que reflejan el progreso alcanzado son alentadoras; Fa gue Indicaty:
lo que se puede hacer. Pero sl se consideran las necestdi®en actifdles’ 'y Ta ' psel”
nitud del problema —asi como el clima actual de desencente--VHE daf ‘miechis
motivos de optimismo, y ninguno, par cierto, de complacencia. - e adg

Pese al impertante progreso slcanzado en general, el efecto sobre & pobriézd’
de los individuos que representan cerca de dos terclos de Ia poblacién del fundé:
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todavia es insignificante. Las consliignes de vida-de Ia mayor parte de: lag: rer;
glones en vins de- desarrollo giguensiendeipfeniarss & las querpressiesian om:
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~Desde :luego, estos movimientos de capital privado (que sctualmente repre~
sentan casi la mitad del aporte total de recursos financieros a los paises en-vias
de desarrolle) no constituyen una carga para el contribuyente. Pueden entrafiar
riesgos —y también utilidades— para el inversionista, pero su peso, ain tomando
en cuenta el valor real que para el proceso de desarrollo tenga el préstamo, cae
sobre los encargados de reemhbolsar ese cepital.

En ciertos paises en vias de desarrollo ese peso es prande, ¥ en algunosr de
ellos alcanza un nivel tal, que el pago de la deuda empieza ya a exceder el monto
de los nuevos préstamos. Fn segundo lugar, es obvio gue la ayuda oficial deberfa
dedicarse cada vez mds & la promocidn del desarrollo econdmico'y ne = ia conse-

cucién de-los muchos objetivos a corto plazo a que con frecuencia se‘la ha déﬁtiw
nado hasta ahora. S

Por supuesto, hey paises en que no podré darse un adelanto rapido hasta que
no se implanten mejoras bdsicas y durables en las estructuras sociales, pero enm’
la gran mayoria de ellos ha de ser posible emprender un- esfuerzo concertado
susceptible da: producir resuitados positivos y fdciles de medir, ¥ sentar también -
las bases de un desarrollo auténomo acompafiado del progrese socisl corves:
pondiente.

En sums, toda ayuda suplementaria tendria que tener por fin el de lograr’
objetivos claros y coneretos, y asignarse con arreglo a criterios explicitos due
hagan especial hincapié en el rendimiento dé 1a economia del pais beneficidrio,
sin olvidar por.ello el progreso social., Consideramos que la meta global para-la
década que comienza deberia ser 1a consscucién de una tasa anudl de crecimiento
del 8 por ciento para el-conjunto de los pafses no industrializados. Se entiende
que esta serfa una tasa miedia de crecimiento, y que mientras. algunos pafses 1a
superarian, otros no leparian a alcanzarla, Pero creemos que esta meta global
podria contribuir en grado considerable a servir de rasero con gue medir el pw-‘
greso v el éxito que se alcance, :

También creemos firmemente que no basta con establecer una simple tasa de
desarrollo v ama-meta global, Para satisfacer tanto a los pafses industrializados
como a los que no lo estdn, la ayuda deberd estar concebida ern férma gue favo-
rezea & las economias hasia que éstas alcancen el punto en que el erecimiento se
sostiene a si mismo sin necesidad de ayuda externa concedida en condiciones de“
favor. S

Fs necesario .seguir de cerca tanto los compromisos contrafios: por los donhn—
tes como los resultedos obtenidos por 1os beneficiarios. Ya existe parte del meeas’
nismo necesario para ese fin, Es alentadora la labor de los consorcios que consti-
tuyen foros regulares efi'que donantes y beneficiarios se encuentrary para examisar
los resultados ‘6btenidos y calcular las necesidades futuras. Pefisamos que es un
sietema que debéria crearse en los pafses y regiones en que no se haya implantado'
todavia, K ‘

En ese sentido, recomendamos que el Banco Mundial y 1os bancos regionalés
no sélo tomen la iniciativa de fortalécer las instituciones de esa inflole ya ‘exis-
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Puaera de la mejor reparticién. ngrgmacim de - In ayuda, - reoomendmw
que se incremente. sustancialmente-su. vohunsn. Consideramos. pummmmmv
s6 deberia confirmar el objetivo sgbre gl-cus! ha habido ya acuerdo; el dé hacer:
subis al 1 por ciento del producto naplonal’ hruto de-1os paises industrialisados
el monto de sus transferencias pli‘blicas y privadas de: capital a los- paises en vias-
de desarroilo. ‘ . e ]

No creemos reahsta sin embargo esperar que todos los pa!ses puedan al-
canzar inmediatamente esa meta del. 1%, aunque en privecipio la haysn aprobadoe.:
En algunos cagos la distancia & recorrer-es: demasiado grande y: excesivamente:
largos los plazos nhecesarios para.-abrir .los g¢réditos,.comprometerios:y desems.
bolsar los fondos correspondientes. o

- No obstante, consideramos a-la vez posible y necesario alcanzar y: hastu ex-
ceder esa meta de aqui a 1875.: “igd:os dos pafses:desarrollados deberian acepiar:
esa.fecha limite, anunciar las. medidas que;se propongan adoptar para respetarh
e informar periédicamente sobre los-progresos gue.alcancen. ‘ °

. Otro aspecto. gnizds mds importapte es:el de ls elevacion.de la oorrlente da‘
ayyda oficial para el desarrollo, la. ¥inica.que reaimente constituys una- oarm.
para el contribuyente y que de aqui a 1975 deberfa elevarse al 0,7 por clentty deli
producto nacional bruto. El aumento en el wplumen apual medio-que-se néce-
sitarie para alcanzar esa meta (upos USYE 1,500 millones) es modesto:si:ge Jo
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compara con el incremento del producto nacional bruto de los paises desarro-
llados, que se calcula en unos US$ 120.000 millones aproximadamente, pero re-
conocemos que tal vez a algunos palses les resulte dificil lograrlo. Asf y todo,
estamos convencidos de que con un mivel inferior de transferencias serd impo-
sible llegar a los objetivos de desarrollo internacionsl que nos hemos fijado..:

No basta con aumentar el volumen de la ayuda: es preciso que.esté mejor
pensada y que se organice y administre con meayor eficacia que la actual. Ia
ayuda debe adaptarse a las necesidades de planes de desarrollo bien concebidos,
gue podrdn prever ¢ no préstamos destinados g proyectos concretos. También
ha de ser cada vez mas incondicional, de suerte que los paises heneficiarios no
téngan gue soporiar las desventajas administrativas y econdmicas que supone el
ver ligada esa ayuda a determinadas condiciones. También tiene que verse acom-.
pafiada, en medida creciente, de una asistencia técnica integrada gue permita a.
los beneficiarios adquirir los conocimientos técnicos necesarios. para aprovecherla
debidamente. .

La importancia que. *acordamos a la ayuda de origen oficial no qulere deelr
que tengamos en menocs la asistencia de origen privado. Por el contrario, estima-
mos gue 1a inversidn de capitales privados extranjeros y la transferencia de-co-
nocimientos técnicos son imporfantes y dignos de fodo estimulo. ;

En nuestre informe se destaca también la importancia vital del comercio pa-
ra el proceso del desarrollo econdmico. La expansidn constante y vigerosa del in-
tercambio mundial -es un requisito esencial de un desarrollo internacional répidn.
Muchos paises en vias de desarrollo deberan orientar mas sus actividades hacia
el exterior y fratar de entrar en competencia con los ofros. Por su parts, -los
paises desarrollados deben proceder igualmente a un nuevo examen de su peli-
tica comercigl, con el fin de eliminar los obstdculos que se oponen a la expansion
del comercio dentra de los paises en vias de desarrollo.

Todo depende, en gran medida, del éxito que se logre en otro sentido: el .enr.
caminado a frenar el rdpido ritmo de crecimiento demogrdfico, crecimiento de--
bido principalmente a la disminucién de la tasa de morialidad, y no g1 aumento
de Ia tasa de natalidad, Cada vez resulta mds evidente que minguna medida en
pro del desarrollo de los paises de bajos ingresos tendrd alcances verdaderamente-
significativos a menas que se aminore sustancialmente el ritmo del crecimdento
demografico, que en muchos paises amenazsa ahora con neutralizar todo el pro-
gréso aleanzado.

El problems demografico sigue siendo un problema diffefl de abordar, pese
a que €n los 1ltimos afios los términos en que se habla de €]l se caracterizam:.por
uns mayor -franqueza. A nuestro juicio la cuestidn debe seguir siendo objeto. de
decisiones que se tomen en €l seno del hogar y dentro del pais, no debiendo inter--
venir én ella ninguna autoridad ajena a éste. Pero el problema reviste tants im-~
portancia para el futuro, no sélo del proceso del desarrollo, sino tambidn del
munde entero, que ningin organismo de ayuda puede mostrarse mis indiferente
ante los resuitados obtenidos en esa esfera que ante l0s obtenidos en ninguna otra. .

11



mm:Eoonﬂmico /Ermmno:;ﬂ / Lestet B: Pearson -+’ REIMUNDO!

Kodgnoramps que, a.-largo Miel Progreso eocondmico L
la:mejor:forma’ mmmamtwmwmum, greciudamngiel
ya no tenemos ese largo plazdis: mmmommmzﬁ T T
plogist demogrﬁlca, ¥.es precisumﬁm wdticas - $as
blems." cuarrend oiforiesd. of covt s ok Tggo ,:s.r’f“

Espazmos que la t.endenciw wroelente e . wobsem@mm i
de desarrollo en el sentido de: eolrar:concistiols de. la- ﬁnmmndi Mwﬁm :

laistalidad de'acohtie mds sin i losiproghisosalios, | 8 - i sivh. siga

‘Hetas son algunss de las: mmmmmm fenz‘
Al exfmnrhs hemos tratado: cao umrm 3l

t&nﬂu%lzvmas dehsmdimmsw ‘ DG A
los qué o acepten nustra evaluscidn de) problems m’v& ‘
realiﬁtas e innecesarfgs. - - .° ‘xsi\ i e 3;1; FHO e s ')!’ﬂ Mdﬂ‘)&m
¢ Por-nuestra parte, considsrarios’ WMWWWW m
bied 8~y me doy perfecta ‘cuemade “lb ipiportancis’ 4eests iils-oexistd;ls:
vﬂumsxi’necasaﬁa @n ambos sectored del’ mme dea'umand para ﬂmml
cabo,- ¢ 7."13‘»’% A whgur o eeniegT
¢ M Lajas’ de nosotros el pretender qmauestrm emmtt revele verdmasmumm
ardb!cién es mis modesta que todo sib. Conflamog en gue: los resulindos dwhusstrx.
inivestigution’ conhizedn al nuevo eshidio del problema oescala mundial qos Consi-
deramos necesario; como lo sefishira ‘MeNemare, que estirnle oen of foto-mis:
armplio posible, el: intercambio. te ideas Shdetiite; gl como In moviOn: pépida.
sobre 808 problemas -—entré goblirns, entbe: Srganismdy internacionales;sehity
organizaciches pibliess y ‘privadas de: mmwmﬂm quomph;
de 1o ‘gquej"a mi entender, -la histortscconsidérars como la’taréa mss’ craetal: det
sigiby 61 désarrolle ordenado de aa«mmmén ‘umi: era de cembios wcﬂcmtom
talmente Yevolueionatioss. R R L 0ol !r%;;s“ 5
< ‘En‘relecién con las politicts ¥ madtlks nmesams ‘pm hacer. frents: s wna
situscién que, de hecho, constituye una crisls en el desarrollo mmmmu
indMferemita, y no'la oposicion, €5:¢l Mayorobstaculo prrs el progreso; Hadlsgado
el‘'momsanito de que todos los hombres:de- g voluntadl recomodean qumm fa
indifereritia;o"un ddbil apoyo due atribwyeiuns pﬁoﬂdad nmy baja a doy wulh
perd: el ‘desarrollo, no puede solucionayme: $se crisig, .- - LT T e
Es préciso que se déa la ayudapamelmmmezmdapmm iy
cuando tenga que compartiria con los‘eaiiones, isimantequills 'y'la conguisty: del;
espacio, Bn ef proximw decenio la historia novoldece otre alternstivaaclos phisss:
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los problemas dificiles pero de vital importancia a que da lugar la pauta desigual
del crecimiento mundial.

Si insistimos en gue se modifique esta estructura es porque enirevemos una
comunidad mundial de la que todos los ptieblos podrin formar parte con dig-
nidad y decbre, v en lz que los pueblos necesitados y desheredados podrin in-
corporarse a la corrients de progreso tecnoldgico y social, .

A 10s que 1o comparten esa visidn de futuro s6lo podemos pedirles que traten
de imaginarse lo que serd el mundo dentro de 25 afios si continda acentudndose
1a divisidn entre las secledades ricas y las sociedades pobres, enire 1as. sociedaries
desarrolladas y las sociedades estancadas, como ciertamente estaran si no nos
unimos para impedirlo. 3

Y luege les pediremos que recuerden las medidas que habriamos podido to-
mex para evitar las consecuencias tragicas que nuestra inaccion de hoy puede
tener mafiana.

'35 PUNTOS DE ACCION

Las recomendaciones del Informe Pearson (resimmidas mis abajo) detinen 1a
acclén a emprenderse para el desarrollo econdmico internacional y vienen a ser
+ las reglas de una nueva estrategla para lograrlo.

En la Esfera -  Para un desarrollo internacional rapido se necesita una fuerte
del- expansion del comercic mundial y también que los paises en
Comercio - vias de desarrollo se orienten mis hacia el exterior vy a la
competencia con los demds.
= Yos paises industrializados deberian abolir log derechds de
"~ importacién y los impyestos excesivos sobre el consumo de
articulos de primera necesidad producidos exclusivamente por
1as maciones en vias de desarrollo, A estas 1iltimas habria que
garantizarles una opcrtunidad mayor dé vender aquellos pro-
- duetos agricolas suyos que también produzcan ios pafses in-
dustrializados. '
" :=—  Degberia haber dinero disponible para syudar a los paises
L pobres a enjugar los dificits que haya en sus exportaciones,
—  En el curso de la década que se inicia deberian abolirse las
restricciones cuantitativas establecidas para la importacién de
productos manuiscturados por los palses en vias de desarrollo.
Bl comercio entre estos 1iltimos debe ampliarse considerable-
meénte, en parte por medio de convenios en que hagan nitevas
concesiones mutuas por 1o que respecia a'las tarifas de aduana.
—  Habria que prestar un apoyo mayor a los bancos dedicados al
desarrollo de una regidn, y éstos deberian extender shis cré-
ditos de exportacidn a los paises en vias de desarrollo.
—  Las organizaciones internacionales deberian estudiar la nece-
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Todo awmnento.en la ayuds qﬁa se preste a los pafses en vias

de desarrollo.deberia tener por.finalidad bien definida Ia de -
- ayudarlos a-entrax.por una via de crecimiento sostenido. Para
- la décads. que 88 inicla el objetivo .que se persigue es el de

aumeniar el producto naclonal bruto, en promedio, por Io me-

. Dos en un 6% anysl. Lok paises, que leguen a este nivel podrsn

bastarse a sf mismos al finalizer 6l. siglo.
Los aumentos de que ses-objeto la ayuda-en el futuro deberian

. limitarse estrictamente a tines econémicos y de desarrollo, A
cambio de elio, Jos-padses pobres tendrian que confar con la -

garantia de l»imd& m:nﬁiern de: los ricos,

5

- Para 1975 como, mﬁgimo sedeba:ia alcanzar la meta fijada por

las Naclones, Unidas pary. la ayuda que presten 1as naclones

mds ricas; el 1 por glento de su producto nacional hruto. En

ese afio, y en ningin ¢aso, despyés de 1980, Ia yuda piblca u
oficial en forma de subvenciones o préstamos con baja tasa de
Interés  deberia mns{ituir #1090 por elento del producto na-
cional trute de.los pafses, ricos: :
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Asistencia —
Téenica

Control-—
: de la
- Natalidad

Los programas de ayuda slimentaria tendrdn que ser reem-
plazados por otras formas de ayuda & medida que los paises
pobres se basten a si mismos en la produccitn de alimentos.

Fl alivio de una deuda constituye una forma legitima de ayuda.
Para evitar las futuras crisis en este sentido, los términos en
que se fija la ayuda deberian ser mds levaderos y uniformes
entre los grupos donantes,

Donantes y recipientes deberian reunirse en el curso de 1970
para evitar el papeleo administrativo y establecer programss
trienales en vez de los presupuestos anuales de shors.

Tendria que haber menos obligacidén de la que hay por parte
de los paises en vias de desarrolio de comprar mercaderias en
los pafses que les prestan ayuda, y éstos permitir que sus
‘fondos se empleen para hacer compras en otros paises en vias
de desarrollo.

En la década gue acaba de determinar, el crecimiento rapido
—de més del 10% anual— ha provocado omisiones o faitas en
esta forma de ayuda, que 2 menudo no ha llegado a satisfacer
las exigenciss de los pafses en vias de. desarrollo, especial-
mente por lo que se reflere & I agrictltura y Ia engeflanza, ni
tampoco ha sido debidamente integrada con la asistencia que
congsiste en la prestacidn de capitsles,

Los cuerpos nacionales e internacionzles de expertos en asis-
tencia téenica tendrian que hacer de su trabajo una Cayrera
profesional, ayudados para ello tanto por los pafses donantes
come por las instifuclones privadas.

La manerw de aplanear una famillan es cosa que deberia saber
todo el mundo. No tiene por qué nacer nadie cuyas padres no
desean gue nazcs. Al planificar los programas de ayuda, fanto
los paises donantes como los pafses beneficiarios deben hacer
hincapié en el control de Ia natalidad dentro de estos dltimos.
Las Naciones Unidas deberian designar un Comisionado de
Poblacidn para ayudar a dirigir los programas de control de
natalidad en las diversas organizaciones de Naciones Unidas.
En consulta con la Organizacidn Mundial de 1a Salud, el Banco
Mundial deberfa iniclar un programa internacional! de movili-
zacién de recursos de estudio dentro de esta esfera.
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