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Resumen

Esta investigacién busca analizar los cambios en la institucionalidad cultural en Chile, del Consejo
Nacional de la Cultura y las Artes hacia la creacién de un Ministerio de Cultura. Se describe por qué
una entidad participativa no tuvo condiciones para responder a las necesidades del sector cultura, siendo
necesaria la creacion de una institucién ministerial. El estudio analiza, desde la perspectiva del disenio
de politicas publicas, el rol de los medios de comunicacién y de los stakeholders en la discusién sobre la
creacién del Ministerio de Cultura. Se utilizé la técnica de andlisis de contenido cuantitativo, asi como
se efectué un andlisis documental de fuentes oficiales. Se concluye que la creacién de un Ministerio
permite develar ante todo el fracaso del Consejo para responder a las necesidades del sector cultural
y que la existencia de una figura de tipo bottom up no resistié el peso de la organizacién politico
administrativa tradicional. Ademaés, fue posible observar resistencias a la creacién del Ministerio, que
se relacionan con los contenidos del proyecto, mas que con la figura misma.

Palabras clave: obernanza, institucionalidad cultural, estrategias emergentes, agenda sistémica,
agenda institucional.

Modern Governance spaces in Chile: The case of the National Council for Culture and

the Arts
Abstract

This research analyzes the changes in cultural institutional framework in Chile, from the National
Council for Culture and the Arts towards to the creation of a Culture Ministry. It describes why a
participative entity was not able to respond to the needs of the cultural sector and was required the
creation of a ministerial institution. The study analyzes, from the perspective of public policy design,
the media and stakeholders role in the discussion about the creation of the Culture Ministry. The
quantitative content analysis technique was used, as well as an official sources documentary analysis
was made. It is concluded that the creation of a Ministry can demonstrate first of all the failure of
the Council to respond to the needs of the cultural sector and the existence of a bottom-up type figure
could not resist the weight of the traditional administrative political organization. Furthermore, it was
possible to observe resistance to the creation of the Ministry, which are related to the content of the
project, rather than the figure itself.

Keywords: Governance, cultural institutional framework, emerging strategies, systemic agenda,
institutional agenda.
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Espacios de Gobernanza Mo-
derna

En Chile, el proceso de institucionalizacién de las
politicas publicas en cultura se dio en forma para-
lela al resto de América Latina. A partir de 1990
se produjo un proceso progresivo de caracter parti-
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cipativo para la institucionalizacion de las politicas
publicas de cultura. Comenzando por la “Comisién
Garretén” en 1991, hasta la creacién en julio del
2003 del Consejo Nacional de la Cultura y de las
Artes (CNCA), organismo encargado de la insti-
tucionalidad politica administrativa y de disenar e
implementar las politicas culturales. El Consejo de
la Cultura desde sus inicios se ha caracterizado co-
mo una instituciéon participativa, donde el diseno
de las politicas se realiza a través de un directorio
con académicos, intelectuales, politicos entre otros;
luego de la realizacién de Convenciones anuales en
las que participan los representantes de las orga-
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nizaciones culturales, ademds de organizaciones de
la sociedad civil. Todo este diseno responde a una
organizacién bottom up, lo que significa que son las
bases las que proponen las inquietudes y temas a
tratarse en las politicas publicas. En este sentido,
el Consejo de la Cultura ha funcionado con un cla-
ro énfasis en la participacion en el diseno de las
politicas culturales, y emerge como un modelo par-
ticipativo tnico en el pafis.

Sin embargo, este modelo participativo, fracasé
en su mision, dando paso a la creacion del Ministe-
rio de la Cultura y el Patrimonio, una institucién
ministerial con un diseno tradicional top down. Este
estudio busca dar cuenta, desde la voz de sus pro-
pios actores, qué paso con esta institucién y buscar
las razones de su fracaso. Para tal efecto, se inda-
ga el rol que tuvieron los medios de comunicacién
en esta discusién sobre el nuevo Ministerio de la
Cultura y el Patrimonio, ademds de las diferentes
posturas tanto de oposicién activa como de apoyo
activo, que presentaron los distintos stakeholders en
el campo cultural. De esta forma, se plantea como
objetivo de investigacién analizar el rol de los me-
dios de comunicaciéon y de los stakeholders en la
discusién sobre la creacién del Ministerio de Cultu-
ra, para de esta forma poder explicar cémo influyd
el debate parlamentario en el fin del modelo de ins-
titucionalidad participativa.

Gobernanza y Modelo de participa-
cién en el diseno de politicas publicas

Para Renate Mayntz (2002), la gobernanza mo-
derna es una forma participativa de gobernar, en
el cual el diseno de las politicas publicas no sdélo
es definido por las autoridades estatales, sino que
ademas participa la sociedad civil en la formulacién
e implementacion de las politicas publicas. Asi, el
Estado y las instituciones provenientes de la socie-
dad civil, cooperan en distintos niveles, a través de
negociaciones y redes politicas. Para que esto pue-
da ocurrir, hay tres pre-requisitos fundamentales:
1) las instituciones deben ser fuertes y competentes
y poseer los recursos suficientes realizar sus obje-
tivos; 2) debe haber un minimo de igualdad en la
sociedad civil, en particular igualdad de derechos;
y 3) los intereses privados deben poder expresarse
de manera organizada (Concepcién Montiel, 2006).

Estrategias Emergentes

El concepto de estrategias emergentes (Mintz-
berg y Jorgensen, 1995) permite comprender el pro-
ceso de formulacion de la Politica Cultural. En pala-
bras sencillas, la estrategia es lo que la organizacién
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realiza. Si la estrategia intencional es realmente eje-
cutada, esto se denomina ‘estrategia deliberada’, en
cambio si la estrategia ejecutada no era intencional,
se trataria de una ‘estrategia emergente’. Mientras
que la estrategia deliberada corresponde al modelo
tradicional y racional de formulacién de politicas
publicas, en la estrategia emergente “se reconoce
que las organizaciones pueden aprender mientras
se formulan las estrategias, que pueden responder
al resultado de sus propias acciones” (Mintzberg y
Jorgensen, 1995:33). Sin embargo, ambas estrate-
gias corresponden a tipos puros, lo que sucede en
la préactica es que se presentan ambos tipos de es-
trategia: una estrategia deliberada puede devenir
en una estrategia emergente.

En lo que respecta a las politicas publicas en el
Consejo de la Cultura, se puede apreciar que la for-
mulacién de éstas, no corresponde a una estructu-
ra rigida y de tipo tradicional racional (top down).
Esta presenta instancias participativas vinculantes,
que han permitido descentralizar y generar partici-
pacién en una diversidad de actores. De este mo-
do, los espacios participativos produjeron insumos
como las lineas estratégicas, programas o proyec-
tos concretos, que influenciaron la definicion de las
politicas culturales para el quinquenio 2011-2016.
Esto permite bajar las decisiones, descentralizando-
las.

El concepto de estrategia emergente explica como
una politica se puede transformar en el camino, ge-
nerar aprendizaje y adaptarse a un nuevo escenario
o reformulacién de la estrategia. En el contexto de
las politicas culturales, estas corresponden a esta
forma de hacer politica.

Formacién de Agenda, Actores y Me-
dios de Comunicacién Masiva

La formacién de agenda (Agenda—setting) permi-
te comprender el rol que juegan los medios de comu-
nicacién en la opinién publica. Se define como “el
estudio de los cambios sociales y de la estabilidad
social [...], es referirse al conjunto de temas selec-
cionados para formar parte de un indice o agenda”
(Dearing y Rogers 1996, citado por Rodriguez Diaz,
2004:16). Es necesario dar cuenta de la existencia
de tres tipos de agenda claramente diferenciados
(Rodriguez Diaz, 2004:17).

I La agenda de los medios: su variable principal
reside en la medicién de un tema cualquiera de
los medios de comunicacion”.

II La agenda publica: mide la importancia que
tiene ”la seleccién de determinados temas entre
la audiencia o el publico”.
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IIT La agenda politica: se centra .°* las respuestas
y propuestas que ofrecen los grupos politicos
y las instituciones sociales sobre determinados
temas. Temas que son objeto de debate ptublico
v que, en parte, aparecen en las agendas de los
medios o en las del piiblico”.

La importancia de la agenda de los medios reside
en el rol que juega un determinado medio de co-
municaciéon en materia de cobertura de un asunto
especifico, esto es medido de acuerdo a la canti-
dad de primeras planas, cantidad de paginas, tiem-
po dedicado, etc., lo anterior determinara la rele-
vancia que le otorgard la audiencia a dicho tema
(Rodriguez Diaz, 2004:18). De acuerdo a lo ante-
rior, la importancia que le otorga la audiencia a un
tema especifico estd determinado por la cobertura
que realicen los medios, por lo tanto, para llegar a
la agenda sistémica es necesario instalar el tema, en
primer lugar, en la agenda de los medios. La agen-
da de los medios influencia en la agenda politica,
y esta a su vez influye en la agenda de los medios.
Mientras que por su parte, la agenda de los medios
es el “seleccionador de noticias”.

La agenda publica es el grado o jerarquia de im-
portancia que da el publico a determinados aspec-
tos noticiosos durante un perfodo de tiempo [...]
sobre la direccién de la influencia que ejerce cada
una de las agendas, incluido el mundo real [...] la
conclusion general de las investigaciones realiza-
das sobre la agenda—setting es que la agenda de
los medios selecciona la agenda del piblico.

(Dearing y Rogers 1996, Rodriguez Diaz,
2004:17:20-21).

En cuanto, a la agenda politica', esta “mide el
tipo de acciones que adoptan los gobiernos, parla-
mentos y las diferentes instituciones sociales, que
més tarde formardn parte desencadenante de deba-
tes [...] Es la encargada de generar temas nuevos
que influenciaran la agenda de los medios y la del
publico” (Rodriguez Diaz, 2004:22).

Luego de diferenciar los tipos de agenda, es im-
portante determinar cémo se instala un tema en la
Agenda. Para que un tema se constituya en par-
te de la agenda (Cobb y Elder, citado por Parsons,
2007:159), depende de las caracteristicas del mismo
tema para alcanzar a un piblico mas extenso:

a) grado de especificidad: mientras menos especifi-
co es el tema puede generar mayor interés publi-
co.

1De acuerdo al planteamiento de Cobb y Elder se deno-
mina agenda institucional.
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b) alcance de la importancia social.

¢) relevancia temporal: a largo plazo genera més
interés.

d) grado de complejidad: depende de una definicién
en términos simples.

e) precedencia categdrica: mejor es el caso de ca-
rencia de precedentes.

Sumado a lo anterior, los autores Cobb y El-
der proponen una diferenciacién entre la agenda
sistémica y la agenda institucional, mientras que la
agenda sistémica es el conjunto de los temas perci-
bidos por los miembros de cierta comunidad politi-
ca, la agenda institucional corresponde a los temas
explicitamente senalados para recibir consideracién
por parte de los tomadores de decisiones, de forma
tal que para que un tema sea parte de la agenda
publica, primero debe ser parte de la agenda ins-
titucional (Cobb y Elder 1972, citado por Parsons,
2007:158).

El Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes

Antes de la creacion del CNCA, el disefio de las
politicas publicas estaban a cargo de tres ministe-
rios: Ministerio Secretaria General de Gobierno, el
Ministerio de Educacién y el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores. La ejecucion de politicas estaba a
cargo de varios organismos publicos dependientes
de estos ministerios. Por un lado, el sector patri-
monial estaba a cargo del Consejo de Monumentos
Nacionales de Educacién y de la Direccién de Bi-
bliotecas, Archivos y Museos dependientes del Mi-
nisterio de Educacién; por otro lado, la ejecucién
de politicas en cultura era funcién del Departamen-
to de Cultura de la Secretaria de Comunicacién y
Cultura dependiente del Ministerio Secretaria Ge-
neral de Gobierno, del Comité Calificador de Dona-
ciones Culturales, del Consejo Nacional del Libro,
del Fondo Nacional de Desarrollo Cultural y de las
Artes, del Consejo de Calificacién Cinematografica
dependientes del Ministerio de Educacion, y de la
Direccion de Asuntos Culturales del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

En el ano 2003, por medio de la ley 19.891, se cred
el Consejo de la Cultura y las Artes. Uno de los ob-
jetivos de la creacion del Consejo de la Cultura fue
subsanar la institucionalidad “fragmentada |[...] en
multiples organismos gubernamentales de cultura,
y dispersa puesto que tales organismos dependian
de diferentes ministerios y no existia ninguna ins-
tancia de coordinacién interministerial de esos or-
ganismos.” (Squella, 2009:116). El gran consenso
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generado en torno a la creacién de este organis-
mo pasa por la historia del pais. Durante la década
de 1990 la frase “Chile esta en deuda con la cul-
tura” era bastante recurrente (Squella, 2009:118).
Habia una premura entre los “agentes culturales
por disponer de una nueva institucionalidad cul-
tural publica, una tarea pensada mas no realizada”
(Squella, 2009).

De lo anterior, la primera interrogante que surge
es una que se refiere al tipo de institucién instaura-
da, es decir la preferencia por un Consejo y no un
Ministerio. Siguiendo a Squella (2009:123), la pre-
ferencia por un Consejo se explica por la necesidad
de corregir la dispersion y fragmentacién de la ins-
titucionalidad cultural con una figura (el Consejo),
que poseia todas las ventajas de un ministerio, sin
ninguno de sus inconvenientes, lo que ahora se ha
diluido en el tiempo. Ademads, el Consejo permitia
que el 6rgano directivo superior interno fuese cole-
giado y pluripersonal, es mas, su presidente al tener
rango de Ministro se podria relacionar directamente
con el Presidente de la Reptblica y acceder a todas
las facultades de un Ministro, como asistir a las co-
misiones del Senado y de la Camara de Diputados,
entre otras (Squella, 2009:124).

Luego de la aprobacion de la creacién del Con-
sejo, se inicié un “periodo de instalacién e imple-
mentacién del CNCA, [que] se ha desarrollado a
través de dos procesos: la conformacion de sus érga-
nos constitutivos y la dotacién de su infraestructu-
ra de funcionamiento” (Moreno, 2013:31). En esta
nueva institucionalidad, por un lado, se mantuvo a
la Direccion de Bibliotecas Archivos y Museos, el
Consejo de Monumentos Nacionales y el Consejo
de Calificacién Cinematografica en el Ministerio de
Educacién. Mientras que por otro lado, se cred la
nueva figura del Consejo Nacional de la Cultura y
de las Artes para disenar las politicas publicas bajo
un modelo bottom up. Siguiendo a Peters (Moreno,
2013), el proceso de formulacién de politicas cultu-
rales ha seguido el modelo de tipo bottom up desde
sus inicios en el ano 2003.

En términos de participacién, la formulacion de
politicas culturales del Consejo de la Cultura, es el
resultado de un proceso de consulta participativa;
de algin modo, un laboratorio de la gobernanza
local. Sin embargo, la institucionalidad de nuestro
pais es de tipo burocratica y tradicional, por lo que
el Consejo en su definicién de politicas no escapa
a la exclusién de algunos sectores de la sociedad
(Moreno, 2013:48-51).

La institucionalidad ptublica organizada a partir
de la creacién del Consejo, sufrié grandes cambios
debido principalmente a su caracter participativo.
Toda la institucionalidad cultural se transformé en
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torno a este organismo. La conformacién del actual
Consejo de la Cultura, en materia de organismos
publicos, adolece de una debilidad, debido a que los
organismos como la Direccién de Bibliotecas Archi-
vos y Museos y el Consejo de Monumentos Nacio-
nales, que representan la institucionalidad publica
en materia de Patrimonio, ain permanecen en el
Ministerio de Educacién.

Las expectativas esperadas; por un lado, sobre la
estructura, la participacién, las facultades, el res-
guardo del patrimonio, entre otras, y por otro lado,
la falta del alcance y logros de éstas a cabalidad, que
con el pasar del tiempo se han hecho mas eviden-
tes; generan tensiones dentro del Consejo y entre
el Directorio y cada gobierno, y que especialmente
se acentud en el periodo 2010-2014. Es mas, lejos
de resolverse, estas tensiones se acentian, especial-
mente en la relacion entre el Directorio y el Minis-
tro Presidente del Consejo. Este contexto, llevé a la
elaboracién de un proyecto que sustituye el CNCA
y crea el Ministerio de la Cultura y el Patrimonio.

La participacion dentro del CNCA es una insti-
tucion, en el sentido que constituye la esencia del
Consejo, plasmada en sus objetivos. En consecuen-
cia, la creacion del Ministerio genera una serie de
interrogantes sobre el futuro de instancias como la
Convencién Nacional, los Consejos Sectoriales, los
Consejos Regionales, entre otras. La pregunta que
se cierne sobre todo el campo cultural es ;qué suce-
dera con la participacion dentro de una institucién
como un Ministerio?

Metodologia

El método de investigacién que se aplicé fue un
Estudio de Caso, debido al proceso inductivo y
flexible que permite explorar, describir y explicar.
Se realiz6é un analisis de contenido cuantitativo de
prensa y un analisis cualitativo de los documentos
de las actas, discursos oficiales, cuentas publicas de
la directiva del CNCA, discursos presidenciales y
de la discusiéon parlamentaria sobre institucionali-
dad cultural y creaciéon del Ministerio de Cultura.

Criterios de seleccion de las fuentes de
informacién

En primer lugar, es necesario establecer que se
decidié trabajar solo con prensa escrita, a pesar de
la gran proliferacién y consumo de prensa on line.
Sin embargo, para el presente estudio se determiné
que trabajar con prensa on line llevaria a sesgar la
recopilacién de informacién, debido a que esta pla-
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taforma es usada principalmente por menores de
30 anos, de esta manera “las fronteras entre me-
dios de comunicacion de masas y demas formas de
comunicacién son difusas” (Castells, 2009:100), asi
el fenémeno de autocomunicacién de masas es tan
difuso que seria pertinente abordarlo en un estudio
a posteriori.

En segundo lugar, para determinar cudles dia-
rios de prensa escrita analizar, se recurri6 al estu-
dio realizado por la Universidad Diego Portales y
Feedback publicado bajo el titulo de “Primer Es-
tudio Nacional sobre Lectoria de Medios Escritos”
(2010), considerando como factor inclusivo los me-
dios escritos que presentaron mayor presencia na-
cional. De acuerdo a la informacién entregada por
el estudio citado, se trabajé con los diarios La Ter-
cera y El Mercurio. Los criterios para determinar
la inclusién de éstos, se basé en el posicionamien-
to del diario, de un total de 8 diarios nacionales,
La Tercera es el segundo diario més leido (23 %) a
nivel nacional, mientras que El Mercurio es el cuar-
to mds leido (17%), sin embargo, ambos medios
son los que obtienen mayor promedio en términos
de tiempo de dedicacion durante el fin de semana,
lo que para el estudio fue trascendente, ya que los
informes de cambios politicos y legislativos se infor-
man durante los fines de semana. La delimitacién
del tiempo del estudio corresponde al periodo desde
el 2 de mayo del ano 2013 hasta el 30 de abril del
2014.

La unidad de registro del estudio corresponde a
las frases “Ministerio de Cultura”; “ministro de cul-
tura”; “Consejo Nacional de la Cultura y de las Ar-
tes”; “proyecto de ley”; y finalmente “RedCultura”.
Mientras que la unidad de contexto abarcé ambos
diarios en su totalidad, se recopilaron las unidades
de registro desde el cuerpo principal del diario; la
seccién de cultura y/o espectdculos; reportajes; es-
peciales y editoriales. Sélo se dejo fuera de la unidad
de contexto las secciones de deportes y economia.

Para el analisis cuantitativo se utilizé un sistema
de codificacion de frecuencias simples, por lo tanto,
se puede establecer la preponderancia de una uni-
dad de registro por sobre otra, en la medida que
aumenta su frecuencia, en este caso no se utilizaron
frecuencias ponderadas debido a que las frecuencias
obtenidas no fueron tan altas como para recurrir a
este ordenamiento.

Por otro lado, para el anélisis cualitativo se esta-
blecieron las categorias: participacion, trabajo, in-
dustrias culturales, institucionalidad. Pero luego, se
sumaron las categorias: rol del Estado en cultura,
Redcultura, integracion, rol de las regiones, interna-
cionalizacion, educacién y cultura, patrimonio y do-
naciones culturales. Debido a la presencia de éstas
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en todos los discursos oficiales.

Resultados

Analisis de actores: la discusion parla-
mentaria sobre la creacion del Minis-
terio de Cultura.

Del analisis de la discusién de los miembros de la
Comisién de Cultura, se observa que habia mayor-
mente apoyo de legislar en torno a un Ministerio
de Cultura, sin embargo, el apoyo disminuye cuan-
do se hace referencia especificamente al proyecto de
ley presentado por el ex—presidente Pinera.

En el campo cultural los diversos actores toma-
ron sus posturas frente al proyecto de ley que crea
el Ministerio de la Cultura y el Patrimonio que se
encuentra en el Congreso. De este modo, sus pos-
turas se hicieron escuchar por medio de cartas y
documentos a la Comisiéon de Cultura y las Artes,
y especialmente en la Audiencia Publica (29 de julio
2013). Asi, a partir de estos registros, se determiné
la postura de los actores frente a este proyecto.

De estas intervenciones en la Camara y en la Co-
misién de Cultura y las Artes, se ha desarrollado
un mapa de actores. Las variables consideradas pa-
ra los ejes son: el eje X va de “Oposiciéon Activa” a
“Apoyo Activo”. Mientras que el eje Y va de “Mu-
cha Influencia” a “Poca Influencia”.

Los actores del cuadrante A, presentan una opo-
sicién activa al proyecto de ley a través de decla-
raciones en prensa y en la Comisién de Cultura y
de las Artes de la Camara de Diputados, pero tie-
nen poca influencia en el proceso de discusién del
proyecto y en su forma definitiva, aqui encontra-
mos instituciones como SIDARTE y SECH, entre
otros. El cuadrante B, por otra parte, contiene a
los actores que apoyan el proyecto de ley, pero que
tienen poca influencia. El tnico actor identificado
es la Cadmara Chilena del Libro, la que ademds no
es clara en su apoyo, situdndose en el medio entre el
apoyo y la oposiciéon. En el cuadrante C, en donde
se situan los actores con apoyo activo al proyec-
to y alta influencia en el proceso de promulgacién
del proyecto de ley, encontramos a los parlamenta-
rios pertenecientes a la Comisién de Cultura y las
Artes de la Camara de Diputados, al Ministro de
Cultura y al Presidente de la Republica. En par-
ticular, los parlamentarios que presentaron mayor
apoyo al proyecto de ley son los que pertenecen a
la misma ala politica del gobierno. Por tltimo, en
el cuadrante D, en donde se sitian los actores con
alta influencia y oposicién al proyecto de ley, en-
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Figura 1: Mapa de actores
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contramos a trabajadores de instituciones cultura-
les y a parlamentarios del ala politica contraria al
gobierno.

Una de las preocupaciones mas relevantes plan-
teadas por los actores, fue el tema de la partici-
pacién. La preocupacién se resume en la capaci-
dad que tendrd la nueva institucionalidad cultu-
ral para mantener la participacién en la formula-
cién de politicas publicas (Ramén Farfas, diputado;
Manén Herrera, presidenta ANFUCULTURA; Ro-
berto Ampuero, Ministro de Cultura y el Patrimo-
nio).

Un segundo tema relevante tiene que ver con las
condiciones laborales en la nueva institucionalidad.
Este aspecto se resume en la regularizacién laboral
de los trabajadores de la instituciéon. En particular,
quienes levantan esta inquietud son los represen-
tantes de Asociaciones de trabajadores publicos del
drea cultural (Asociacién Nacional de Funcionarios
de la Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos y
Asociacién de Funcionarios Consejo de Monumen-
tos Nacionales; Nivia Palma, Miembro del Comité
Directivo de la Fundacién de la Musica; Asociacién
Nacional de Empleados Fiscales).

Otro tema planteado en la discusién del proyec-
to de ley, es la posibilidad de integrar a los dis-
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tintos pueblos que integran Chile; es decir las po-
sibilidades del nuevo Ministerio para reconocer la
diversidad cultural del pafs (Manén Herrera, pre-
sidenta ANFUCULTURA; Alan Trumper, director
DIBAM).

También se plantean inquietudes con respecto a
las Industrias Culturales, en el sentido de que los
modelos de negocios, fomentan una légica de com-
petencia, méas no de cooperacién ni asociatividad.
Se plantean inquietudes con respecto a que los ciu-
dadanos se transformen en meros consumidores de
cultura (Rosario Carvajal, presidenta Asociacién
Chilena de Barrios y Zonas Patrimoniales).

Con respecto a la Institucionalidad Cultural, el
principal tema planteado, es la estructura que debe
tomar el nuevo Ministerio para agrupar a la disper-
sién de instituciones que son parte del mundo de la
cultura, para asi eliminar la duplicidad de funcio-
nes (Colegio de Arquitectos de Chile A.G; Edgardo
Bruna, Unién Nacional de Artistas; Manén Herre-
ra, presidenta ANFUCULTURA). Ademés, se plan-
tea que el Ministerio deberia llevar a cabo politicas
ptblicas que retinan a todas las principales insti-
tuciones culturales (Roberto Ampuero, Ministro de
Cultura y el Patrimonio). Por ltimo, se plantean
leyes sectoriales para las distintas artes.
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Analisis de prensa: la discusion en los
medios sobre la creacién del Ministe-
rio de Cultura.

Durante el anélisis de contenido cuantitativo rea-
lizado al diario La Tercera, se observo la preva-
lencia de las palabras “cultura”, “cultural”, centro
cultural”, RedCultura”, ”Ministerio de Cultura”,
”Ministro de Culturaz ”proyecto de ley” (sobre el
ministerio). Tanto ¢ulturagomo gultural”se mencio-
nan en relacién a temas tan variados desde “cultura
econémica” hasta “cultura ancestral”.

La prevalencia del “Ministro de Cultura” en
prensa es mayor, ya que sus apariciones no son aco-
tadas s6lo al ministerio. Esto se explica principal-
mente, porque sus apariciones también estuvieron
presentes en determinados hechos noticiosos, como
lo fue el incendio de edificios patrimoniales, los cam-
bios a la ley sobre Donaciones CulturalesNotas al
pie 2 y otra serie de acontecimientos.

En el diario El Mercurio, se observa el mis-
mo patréon de mayor presencia en prensa del Mi-
nistro y menor presencia de proyecto de ley. Sin
embargo, las diferencias entre éstos disminuyen.
Ademsds, comparativamente hablando, las frecuen-
cias en torno al proyecto de ley, en este medio au-
menta su presencia en un 35%, ya que presentd
una frecuencia de 19 menciones, en tanto, que en
el diario La Tercera, presenté una frecuencia de 14
menciones, a lo largo de todo el periodo analizado.

Es importante aclarar que, en el diario El Mer-
curio hay una seccién llamada ”Politicas Cultura-
les” dentro del Cuerpo E .“rtes y Letras”. Es en esta
seccién donde se presentan la mayor parte de los
avances politicos en torno a la creacién del Minis-
terio.

Es posible constatar durante este analisis, que no
hubo cobertura en la prensa escrita seleccionada,
sobre la aprobacion de la legislacion del proyecto
de la creacion del Ministerio de la Cultura y el Pa-
trimonio el dia 4 de septiembre por la tarde; sin
embargo si lo hubo en la versién online de La Ter-
cera, lo que podria llevar a la conclusién que, por
lo menos La Tercera, presenta diferentes contenidos
para cada una de sus plataformas de informacién.

Ambos medios estan continuamente informando
en materias culturales, ademas de publicar colum-
nas de opinién, cartas al director e inclusive edito-
riales al respecto. Sin embargo, hay un hecho que
destacar a este respecto: al indagar méas a fondo en
los articulos de las unidades de contexto selecciona-
das en la muestra, se ha constatado que las mencio-

2Ley Valdés, aprobada por el Senado el 15 de mayo del
ano 2013.
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nes de El Mercurio corresponden a las declaraciones
oficiales del gobierno, esto es, que la informacién
presentada sobre el Ministerio y el proyecto de ley,
es s6lo la version oficial, no hay un andlisis critico
(s6lo las cartas al director) en torno al proyecto,
tampoco un reportaje en profundidad sobre el te-
ma, a pesar de presentar una seccién denominada
“politicas culturales”. Por otro lado, en el diario
La Tercera la tendencia de presentar la version ofi-
cial se mantiene, sin embargo, en casos contados se
presentan otras visiones al respecto.

Anadlisis de las declaraciones oficiales
sobre la creacién del Ministerio de
Cultura

Rol del Estado en la Cultura

Desde la figura del Ministro de Cultura, el rol del
Estado se comprende como accién acotada, regula-
da y legitimada socialmente:

La promocién de la cultura no puede ni debe iden-
tificarse con un sector social o politico, porque ca-
da uno de nosotros, sin exclusiones de ninguna
naturaleza, tenemos un rol que cumplir en la pro-
mocioén, circulacién o goce de las artes y la cultu-
ra [...] La libertad artistica y cultural la garantiza
justamente la existencia de la diversidad de quie-
nes contribuyen a sostenerla

(La Tercera, 17 enero 2014, Roberto Ampuero
Ministro de Cultura).

En referencia al rol del Estado, el gobierno ac-
tual hace referencia a un concepto mds amplio de
cultura, a “una cultura del desarrollo y la democra-
cia, que se exprese en la tolerancia, el cultivo de la
memoria histérica, el gusto por la innovacién” (M.
Bachelet, 21 de mayo 2014)

Nueva institucionalidad

La nueva institucionalidad ha recibido un respal-
do explicito como compromiso gubernamental en
el periodo de Bachelet, derivado de su programa
de gobierno, como una medida programatica que
es prioridad de politica publica en cultura.

Sin embargo, pese a este compromiso de generar
una institucionalidad, se reconocen los avances del
periodo anterior y se establece una innovaciéon, co-
mo es la generacion de una indicacién al proyecto
de Pinera, que surge de un proceso participativo,
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recogiendo las demandas de los artistas, mundo pa-
trimonial y sus organizaciones:

Consideraremos la opinién de tres sectores por di-
ferentes mecanismos: los profesionales del mundo
de las artes, los trabajadores del Estado en mate-
ria cultural y los ciudadanos. La descentralizacién
es clave en este proceso, por lo mismo, los directo-
res regionales de Cultura se entrevistardn con los
profesionales de cada una de las regiones. Ademas,
me reuniré con los trabajadores del CNCA, DI-
BAM vy funcionarios del Consejo de Monumentos
para escucharlos. Finalmente, abriremos un foro
en internet con 22 preguntas sobre el contenido
de la ley para recibir desde comentarios hasta pro-
puestas mas integrales

(La Tercera, 12 Abril 2014, Claudia Barattini
Ministra de Cultura).

Una de las indicaciones sustitutivas al primer
proyecto de ley, consiste en la creaciéon de un Con-
sejo del Patrimonio paralelo al Consejo de la Cultu-
ra ya existente. A través de la prensa se puede dar
cuenta que esta indicacién estaba entre las priorida-
des de la nueva cartera, ya que en abril a poco mas
de 1 mes de asumir, ya se concebia esta idea. Detras
de este planteamiento se encuentra la eliminacién
de duplicidades, ain existentes en la presente ins-
titucionalidad cultural, lo que es una preocupacién
que cruzé6 en forma transversal a todo el espectro
politico.

Segun el proyecto del ano 2013, se mantendrian
los érganos colegiados, y a través de éstos la partici-
pacién vinculante, sin embargo, no todos los actores
culturales estan de acuerdo con el tipo de partici-
pacién por este medio, ya que las bases no logran
participar. Se ha mencionado el tema de la auto-
nomia e independencia del Consejo de la Cultura
de los gobiernos de turno, especialmente porque su
politica cultural estd disenada con un horizonte de
5 anos (la duracién del perfodo presidencial actual
es de 4 anos) y por el hecho de que es disefiada con
participacion vinculante de érganos colegiados y un
Directorio. No obstante, de algunos sectores existen
aprehensiones con respecto a la nueva instituciona-
lidad:
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La iniciativa [...] encierra el riesgo de que en la
nueva institucionalidad prevalezcan visiones que
respondan a los intereses de ciertos grupos de pre-
sién, lo que podria conducir a que la politica cul-
tural adquiera un sesgo dirigista y que se aleje de
un justo reflejo de las distintas sensibilidades y ex-
presiones creativas que surgen en la sociedad [...]
resulta indispensable que el nuevo consejo man-
tenga una pluralidad de visiones y una voluntad
de amplio criterio, lo que deberia garantizar que
las politicas culturales no terminen siendo captu-
radas por grupos de interés.

(La Tercera, 10 de mayo 2013, Editorial).

RedCultura

Este tema tuvo bastante presencia tanto en pren-
sa, como en los discursos oficiales de las autoridades
involucradas, se trata de un proyecto a largo pla-
zo y de gran envergadura. Partié de una iniciativa
anunciada el ano 2009 por la presidenta Bachelet y
tuvo continuidad en el gobierno siguiente hasta la
actualidad,

Si en 2010 habfa tres espacios inaugurados, al final
de esta administracién dejaremos 33 construidos
o en obras y otros 16 con sus procesos iniciados
(sobre la RedCultura) [...] el presupuesto 2014 del
CNCA tuvo un incremento del 8,2 % respecto del
2013 [...] Hay una continuidad en la promocién de
la cultura y es necesario tener un politica cultural
de Estado, no de gobierno ni del partido de turno.

(El Mercurio, 18 diciembre 2013, Roberto
Ampuero Ministro de Cultura).

Esta declaracién reconoce la existencia de los ini-
cios del proyecto, el primer gobierno de Bachelet al-
canzé a entregar 3 centros culturales, pero de gran
envergadura, entre estos el Centro Cultural Gabrie-
la Mistral.

Participacién

Este es un tema central en la institucionalidad
cultural, la mayor preocupacion es sobre el futuro
de la participaciéon en una estructura ministerial.
Por otro lado, la participacién también se consi-
dera para discutir y retroalimentar el proyecto del
Ministerio con los actores involucrados.

En el proyecto del ano 2013, la participacién per-
manece en el Consejo de la Cultura y el Patrimonio,
tal como se explico anteriormente, en el anteproyec-
to sustitutivo se presentan dos consejos, uno de la
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Cultura y las Artes y otro, en forma paralela, el
Consejo del Patrimonio. En el primer proyecto de
ley, se presenta so6lo un Consejo que reune ambas
areas. En el corazdén de este Consejo Nacional de la
Cultura y el Patrimonio, se conservaria los érganos
colegiados para definir las politicas publicas.

Por 1ltimo, sobre la profesionalizaciéon y compro-
miso del Directorio, se establece una dieta para sus
miembros, ya que una de las fallas del Consejo, era
precisamente la falta de profesionalizaciéon y com-
promiso de los integrantes del Directorio, al tener a
sus miembros ad honorem, y considerando que cada
Director realiza una actividad remunerada aparte,
se traduce en la practica en la dificultad de obtener
quérum para realizar las sesiones.

Integracion

En este apartado, se incluye a las regiones, di-
versidad, multiculturalidad y descentralizacién. Se
pudo apreciar que para los dos tltimos Ministros
Presidentes Ampuero y Barattini (que correspon-
den al periodo que abarcé el estudio) del Consejo
es de importancia considerar estas tematicas.

Ademdés, para la Ministra Barattini es de impor-
tancia entregar acceso a artistas que no se conside-
ran de consumo cultural masivo, como artesanos y
los nuevos creadores.

Donaciones Culturales y Patrimonio

La nueva ley de donaciones culturales es uno
de los avances més anunciados por el gobierno de
Pinera, consistié en ampliar el universo de posibles
donantes y beneficiarios, “se perfeccionaran diver-
sos aspectos de la actual legislacién, ampliando po-
sitivamente la gama de potenciales donantes y be-
neficiarios, reduciendo las restricciones innecesarias
y simplificando los procedimientos” (El Mercurio,
20 de mayo 2013, Editorial). Ademds, es de gran
importancia en lo que se refiere a cuidados y pro-
teccién del patrimonio.

Desde el Ministerio, las declaraciones en materia
de donaciones se centran en llamar a la ciudadania
a participar en la promocién cultural, particular-
mente luego de la entrada en vigencia (01.01.2014)
de la ley 20.675, que modifica la ley Valdés (articulo
82 de la ley N2 18.985).

Por dltimo, los temas: internacionalizacién, edu-
cacion y cultura, no fueron recogidos en las decla-
raciones en prensa, pero si es posible apreciar estos
temas a cabalidad en los discursos oficiales de los
Presidentes de la Republica y Ministros Presidente
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del Consejo.

Analisis de Cuentas Publicas Anuales:
Presidencial y Ministerial

El discurso del ano 2014 es coherente con las de-
claraciones de los actores culturales, sobre la frag-
mentacion de la institucionalidad cultural, y en con-
secuencia, la necesidad de una instituciéon mayor
que reuna a todas las instituciones culturales. El lla-
mado a un Ministerio "mas participativo” por parte
del ministro Ampuero, se concreta con la cartera de
la ministra Barattini, ya que se llama a una consul-
ta participativa, incluyendo una consulta a pueblos
originarios, para socializar y generar nuevas aristas
para el proyecto sustitutivo que se presentard este
ano.

Se puede observar la continuidad del programa
RedCultura por méas de 5 afios, lo que se traduce
en més de un periodo presidencial. Este tiene sus
inicios en el ano 2009 con la construccién del Centro
Cultural Gabriela Mistral como el primero de una
red de Centros Culturales. Se trata de una politica
publica exitosa, que en su primera fase de imple-
mentacion, se cumplié y se ha ido avanzando en el
tiempo; de un centro cultural, se ha extendido a
una red de mas de treinta centros. Segun la ultima
Cuenta Prblica, se esta trabajando en una segunda
fase que contemplaria la provision de personal para
estos centros.

Para el gobierno anterior, la Ley de Donaciones
Culturales se convirtié en su caballo de batalla, un
logro para la administracién, ya que esta ley se en-
contraba entre las prioridades de la administracién
Pinera. Sin embargo, hubo algunas desconfianzas
al respecto cuando se discutia, especialmente sobre
el hecho de ampliar el universo de donantes. Final-
mente, permitird un avance en materia patrimonial
debido a que se abre la posibilidad de beneficiar a
duenos de inmuebles patrimoniales. Se observa que
ambos ministros consideran la ley donaciones cultu-
rales como un gran avance en cultura. En la iltima
Cuenta Publica la ministra Barattini menciona ca-
pacitaciones en torno a la ley, lo que permite socia-
lizarla, de modo de que se genere mas participacién
en materia de donaciones.

La categoria internacionalizacion de la cultura se
incluyé en el analisis, debido a que ambos ministros
hacen alusién al tema de la internacionalizacién en
sus respectivas cuentas. Importante es el apoyo a
los artistas a través de programas. De este modo,
en esta materia se aprecia un consenso en relacién
a la meta a alcanzar, visibilizar a los artistas na-
cionales en el exterior y, parafraseando al ministro
Ampuero, fortalecer la identidad chilena en el ex-
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tranjero.

El tema de la integracién es de gran importancia,
debido a que Chile es un pais muy diverso. Por lo
tanto, toda politica publica naciente de una insti-
tucién, debe considerar la inclusién de las diversas
realidades existentes en el pais. De este modo, se in-
cluyen los diversos origenes tanto étnicos, sociales,
econdmicos y territoriales. El respeto por el Conve-
nio 169, por medio de la consulta indigena, es un
gesto politico de la actual administraciéon que se cir-
cunscribe en esa linea. Asimismo, ambos Ministros
en sus Cuentas Publicas reconocen la existencia de
una identidad diversa, y ademéas Barattini plantea
la necesidad de ”la implementacién de politicas cul-
turales que promuevan, desde un enfoque de dere-
chos, la difusiéon y conocimiento de las culturas de
los pueblos originarios”.

Con respecto a la participacién, se deslinda, por
un lado, que esta consiste en tomar voz (consultiva)
y decisién (vinculante) en los procesos de toma de
decisiones atinentes al Consejo; y por otro lado, en
el acceso a la expresion y consumo artistico cultu-
ral. Para el primer caso, es necesario la existencia
de organizaciones empoderadas con capital social
para poder participar en el campo cultural, mien-
tras que en el segundo caso, el Estado se comporta
como garante de derecho a la cultura y a desarro-
llar creatividad y expresién cultural. En relacion, a
la participacién dentro del Consejo y el futuro Mi-
nisterio, atin hay mucho que revisar para establecer
una determinada orientacién, aunque las consultas
ciudadanas aplicadas muestran una senal, en pos
de la participacién.

La relacién entre educacion y cultura siempre ha
sido muy estrecha, hay que considerar que hace po-
cos anos atras los temas de cultura, correspondian
a una divisién del Ministerio de Educacién. En ma-
teria de cultura, se han implementado algunos pro-
gramas para generar interés y ensenar diversas dis-
ciplinas culturales, lo central es que son llevadas a
cabo por medio de artistas y expertos del area co-
rrespondiente, programas como Acciona y la Red
Nacional de Centros de Servicios Culturales traba-
jan esa linea. Ademads, el fomento a la lectura desde
la edad temprana anunciado por la Presidenta Ba-
chelet, lo que no deja de ser destacable, consideran-
do el déficit en materia de horas/libro y compren-
sién lectora que detentan los estudiantes chilenos?.

Sobre la presencia de las regiones, se trata de una
debilidad institucionalidad antigua. Esta debilidad,
cruza todo la administracién piblica, no es sélo una

3De acuerdo, a los resultados del estudio PISA (Program-
me for international student assessment) para el afio 2012,
el promedio de los estudiantes chilenos con 441 puntos obte-
nidos en el test, se ubica por debajo del promedio (496) de
los paises pertenecientes a OECD (2012).
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caracteristica del Consejo de la Cultura. El minis-
tro Ampuero al mantener su residencia en Valpa-
rafso, hace un gesto simbolico por visibilizar mas
esa regién. Sin embargo, se trata de una accién que
permanece en el simbolismo, ya que la mayoria de
la planta ya sea a contrata u honorarios del Consejo
permanece en Santiago, por mencionar un ejemplo.
El realizar las Convenciones y entregar los Premios
en Cultura en regiones distintas a la Metropolitana,
es otro gesto en esta linea, debido a que lo central
permanece en Santiago. Este tema también se cru-
za con la participacién, porque de lo que se trata en
relacién a las regiones, es sobre la participacion de
éstas en diversas esferas, tanto como en la decisién
como en la organizacién de eventos culturales que
perduren en el tiempo.

La declaracion del ex—ministro Ampuero en rela-
cién al tema dice .2mpliar los espacios de decisién
de las propias regiones sobre el rumbo a seguir en su
expansion cultural, incluyendo la definicién del des-
tino de los recursos” . Es por decirlo, de algin modo,
demasiado progresista, ya que en el tipo de admi-
nistraciéon actual las instituciones regionales estan
limitadas en materia decisional. El Consejo, en este
sentido, ha presentado avances en comparacién con
el resto de la institucionalidad publica, por medio
de los Consejeros regionales quienes realizan una se-
rie de decisiones que otros organismos publicos no
ejercen. No obstante, las falencias en esta materia
se espera sean subsanadas en la nueva estructura
institucional, con la dieta que percibiran los Conse-
jeros, y con la posibilidad de postular a concursos
publicos en cultura.

Para el ex—ministro Ampuero, el rol de Estado
se basa en promover el respeto en la diversidad,
ademas de generar la tan deseada descentralizaciéon
y regionalizacién del pais, de manera de visibilizar
las diferencias. Para el gobierno de Bachelet el Es-
tado debe ser garante, en tanto que la cultura es
vista como un derecho consagrado en la Declara-
cion de universal de los derechos humanos, por lo
que al Estado, le corresponde ” garantizar este dere-
cho y democratizar el acceso a la cultura, estimular
la creacidn artistica, proteger el patrimonio, promo-
ver la diversidad de expresiones culturales, asegurar
una justa retribucién por el trabajo creativo y re-
posicionar la educacién artistica”. Para lograr esta
meta, se plantea al Estado méas que un supervisor
del campo, sino como un hacedor, un actor central
en el campo de la cultura.

El mundo del patrimonio, se presenta como un le-
gado histérico, la historia contada a través de perso-
nas, inmuebles, costumbres, expresiones culturales,
etc. Es por esta razén, que se habla de patrimonio
material e inmaterial. Ademas, este tema se consi-
dera importante debido a la necesidad de rescatar
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la memoria. Finalmente, la existencia del Ministe-
rio reunird al area patrimonial y cultural en una
sola estructura, de modo de mejorar la gestién en
esta area.

Conclusiones

Analisis de medios

La prensa es un actor central en la fijacién de los
temas en la agenda publica. A través del anélisis a
los medios, se pudo observar que los temas de cul-
tura muchas veces son invisibilizados en los medios.
El proyecto de ley que crea el Ministerio del ramo
se trata de un hito muy importante, sin embargo
ningin medio escrito cubrié esta noticia.

La agenda de los medios es fijada por un actor
con los medios de produccién para producir noti-
cias. Tal como se pudo observar, los medios cum-
plen el rol de seleccionador de noticias, en tanto
que el piblico se informa (conformando la agenda
publica) de acuerdo a los contenidos ya estableci-
dos por los mass media. Tanto la agenda de los
medios como la agenda politica se influencian entre
si (Rodriguez Diaz, 2004). Para el caso especifico
de la creacién del Ministerio de Cultura (que aho-
ra deviene en Ministerio de las Culturas, las Artes
y el Patrimonio) ha sido la agenda de los medios,
quien ha fijado el tema de la cultura en la agenda
sistémica.

El tema de la cultura en los medios es cubierto
de manera tal, que no logra resaltar en la agenda
de los medios, y por lo tanto, tampoco en la agen-
da publica. Es un tema presente, pero que no logra
la importancia de temas como salud, economia o
educacion. Aunque, se pudo observar presencia en
ambos medios de prensa, durante el periodo de re-
copilacién de datos, hubo meses sin menciones del
Ministro de Cultura, del Ministerio y del Proyecto.
Por lo tanto, de acuerdo a la teoria de formacién de
agenda (Rodriguez Diaz, 2004), el tema del Minis-
terio no es de prioridad ni se encuentra instalado
en la agenda publica, debido a la baja cobertura de
los medios de este tema. Siguiendo a Cobb y El-
der (citado por Parsons, 2007), es posible afirmar
que el tema ha llegado a la agenda institucional de
acuerdo a la instalacion de este tema en la agenda
sistémica. Son los actores con participacion quiénes
han resituado el tema en la agenda. Es un tema que
vuelve a reflotar, luego que el Consejo haya deja-
do insatisfecho a gran parte del campo cultural, lo
que fue posible evidenciar en las declaraciones de
los actores.

Por otra parte, se reconoce la falta de apoyo de
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algunos sectores de la cultura a algunos contenidos
del proyecto, mas no a la creacién de un Ministerio.
Por lo tanto, lo que se encontraba en cuestionamien-
to no era el hecho de crear una institucién de tipo
ministerial, sino que ciertos contenidos especificos
del proyecto en si.

Razones del fracaso del modelo parti-
cipativo

A partir al analisis de la discusién en torno al
proyecto de ley que consagra el Ministerio de la
Cultura y el Patrimonio, es posible detectar varias
causas que permiten explicar el fracaso del modelo
participativo del Consejo Nacional de la Cultura y
las Artes.

Especificamente, lo que se refiere a gobernanza
moderna se puede observar en el trabajo de formu-
lacién de las politicas culturales, ya que las politicas
culturales son el resultado de un proceso partici-
pativo vinculante, que incluye a representantes del
campo cultural y autoridades del mismo. De este
modo, las estrategias emergentes (Mintzberg y Jor-
gensen, 1995) en politicas, programas o proyectos
es el modus operandi, que mejor refleja la forma de
hacer politicas publicas en el sector cultural, ya que
fue necesario formular y reformular, enfrentar esce-
narios inesperados o no considerados en la formu-
lacién de politicas al momento de implementarlas.

En consecuencia, a la luz de la teoria de gober-
nanza (Mayntz, 2002), se evidencian falencias en el
area de la participacién del Consejo. Siguiendo con
los pre-requisitos propuestos: si evaluamos el pri-
mero, fue posible encontrar casos de politicas cul-
turales que no fueron implementadas por falta de
presupuesto o competencia en sus campos especifi-
cos. Es decir, politicas que no pudieron efectuarse
debido a que el Consejo no tenia las competencias
como institucionalidad, o las competencias yacian
en un Ministerio diferente al Ministerio de Educa-
cion.

El segundo pre-requisito para tener gobernanza
moderna plantea que es fundamental la existencia
de “una sociedad civil fuerte, funcionalmente dife-
renciada y bien organizada [...] Una sociedad civil
no puede existir donde hay gran desigualdad social”
(Mayntz, 2002). Al revisar esta condicién, hay dos
hechos centrales que destacar: en primer lugar, en
Chile no existe una sociedad civil fuerte, por varias
razones que tienen relacién con su historia politica y
social. En segundo lugar, el pais presenta una enor-
me desigualdad social. Es decir, s6lo por no cumplir
esta condicidn, una gobernanza real y participati-
va, deberia comenzar por cambios en la sociedad en
su conjunto, una sociedad que presente equidad so-
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cial y econémica, lo que permitira entregar el marco
para tener gobernanza moderna.

Finalmente, la 1ltima condicién que plantea
Mayntz tiene relacion con las caracteristicas nece-
sarias dentro de una sociedad civil muy organiza-
da, sin embargo, en el caso de Chile presenta una
enorme carencia. Si bien es cierto que durante las
dltimas décadas se han creado una enorme cantidad
(existen por lo menos 55 organizaciones no guber-
namentales) de ONG’s, como representantes de la
sociedad civil en las mdas variadas materias, estas
no tienen el poder politico, ni presentan el nivel de
organizacién necesaria para la gobernanza moder-
na. Esto se suma a la falta de actores corporativos
en el pais.

Lo anterior es trascendental para el caso estudia-
do, ya que muchas de las limitaciones tienen que ver
con este contexto. Se trata de un campo en el cual
no fue posible desarrollar la gobernanza moderna,
ya que el pais carece de las condiciones para que se
diera en forma efectiva. Junto con estas carencias,
la forma de gobernar en el aparato estatal respon-
de a la burocracia tradicional tipo top down, lo que
generaba una piedra de tope para las acciones del
Consejo.

De esta manera, se plantea que el Modelo de
Institucionalidad Participativa implementado en el
CNCA, fracasé por variadas razones.

La primera razén detectada es una pérdida de
apoyo de los actores que fomentaron el surgimien-
to de una institucionalidad como el CNCA. Tal y
como fue planteado por Squella (2009), el CNCA
tenfa la ventaja de tener un caracter ministerial,
sin las trabas burocraticas de este. Lo que en la
practica demostré no ser el mejor modelo (Baeza,
2016). ”Se evidencia primero la existencia de fuer-
tes resistencias administrativas para hacer efectiva
[la] participacién. No basta con tener diversos me-
canismos participativos, estos no son suficientes si
no estdn acompanados de la voluntad politica de
implementarlos” (Moreno, 2013:128).

En segundo lugar, fue posible observar que los
cambios ocurridos en la estructura jerarquica del
CNCA, que pusieron al Directorio a la izquierda
del Ministro, generaron tensiones entre estos dos
actores. Esto queda ilustrado en el hecho que las
tensiones se provocan no en cuanto a la creacién
del Ministerio, sino que en el modus operandis del
gobierno y del Ministro Presidente (Baeza, 2016).

En tercer lugar, sumado a los dos puntos anterio-
res, y de acuerdo a la Constitucién (Moreno, 2013),
los Ministros son colaboradores del Presidente de la
Republica, lo que no fue visto con buenos ojos por
el Directorio, ya que el cambio realizado el 2009 li-
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mitaba su accionar como Directorio y le entregaba
maés atribuciones al Ministro, lo que llevé al Consejo
a enfrentar precisamente los deberes de un Minis-
terio, que querian evitar al crear el Consejo de la
Cultura.

Cuarto, por diferencias con los funcionarios: la
mayoria de los trabajadores del Consejo de la Cul-
tura trabajan a honorarios, lo que significa que ca-
recen de estabilidad laboral y seguridad social. Esto
se suma al hacinamiento en las oficinas de Santiago
y la falta de uso del edificio principal del Consejo
en Valparaiso.

Por 1ultimo, se observa que el Consejo, al pertene-
cer al Ministerio de Educacion, no tuvo la libertad
de accién para implementar parte de sus politicas.
Muchas veces, las decisiones tomadas en las instan-
cias participativas, morian en el papel, ya que las
decisiones finales eran ministeriales (Baeza, 2016).
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