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Resumen

El presente trabajo tuvo como objetivo inicial realizar un analisis desagregado del gasto piblico en materia
de politicas publicas de género tomando como unidad los programas creados en el ambito de competencia
del Municipio de General Pueyrredén, &mbito espacial en el cual se encuentra radicado el plan de trabajo
" “Desafios y perspectivas para el acceso al Derecho a la Ciudad desde el punto de vista de las mujeres”
aprobado por el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnologicas (Argentina). Frente a la falta
de informacién disponible y a la reticencia de los funcionarios publicos del area pertinente a responder a las
solicitudes del material presupuestario que hemos realizado, optamos por estudiar la evolucién presupuestaria
a partir del calculo del impacto respecto del presupuesto general y del presupuesto de la Secretaria de
Desarrollo Social de los fondos publicos destinados al rubro
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Analysis of public expenditure on public policies aimed at women in the Municipality of
General Pueyrredon

Abstract

The present work had as an initial objective to carry out a disaggregated analysis of public spending on
public gender policies, taking as a unit the programs created in the area of competence of the Municipality
of General Pueyrredén, the spatial field in which the work plan is based. ““Challenges and perspectives
for access to the Right to the City from the point of view of women” approved by the National Council
of Scientific and Technological Research (Argentina). Faced with the lack of available information and the
reluctance of public officials in the relevant area to respond to requests for budget material that we have
made, we chose to study the budgetary evolution based on the calculation of the impact with respect to the
general budget and budget of the Ministry of Social Development of public funds destined to the sector
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1. Introduccion

El Partido de General Pueyrredén se encuentra
ubicado en el sudeste de la provincia de Buenos Ai-
res, Argentina, y estd compuesto por 24 (veinticua-
tro) localidades y tiene una superficie aproximada
de 1460 km?!.

El Municipio carece de un area dentro de la Se-
cretaria de Hacienda encargada del diseno, imple-
mentacién y evaluacion del presupuesto general des-
de una perspectiva de género. En cambio, existen
programas formalizados a través de Ordenanzas del
Concejo Deliberante? y la unidad ejecutora de los
mismos es la encargada de la ejecucion y correspon-
diente rendicién de cuentas a la dependencia jerar-
quica superior.

El presente trabajo tuvo como objetivo inicial rea-
lizar un anlisis desagregado del gasto publico en
materia de politicas publicas de género tomando co-
mo unidad los programas creados en el ambito de
competencia del Municipio de General Pueyrredon.
Frente a la falta de informacion disponible y a la
reticencia de los funcionarios publicos del area per-
tinente a responder a las solicitudes del material
presupuestario que realizado, se optd por estudiar
la evolucién presupuestaria a partir del calculo del
impacto respecto del presupuesto general y del pre-
supuesto de la Secretaria de Desarrollo Social de los
fondos publicos destinados al rubro.

2. Aclaraciones metodologicas y epis-
temoloégicas

El objeto de analisis aqui presentado es el gasto
presupuestario en politicas de género del Municipio
de General Pueyrredén. Esta delimitacion fue rea-
lizada por ser este el &mbito espacial en el cual se
encuentra radicado el plan de trabajo “Desafios y
perspectivas para el acceso al Derecho a la Ciudad
desde el punto de vista de las mujeres” aprobado por
el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y
Tecnologicas (Argentina) y para el cual se pretendié
a través de este escrito esbozar un panorama general
de las politicas publicas y los recursos destinados a
las mismas a los fines de una investigacion posterior
especifica en el sector perirburbano.

Ver https://www.mardelplata.gob.ar/

2En el afio 1988, siendo pionero a nivel nacional, el Mu-
nicipio adopt6 la Ordenanza 7203/88 que cre6 el Programa
Municipal de la Mujer, el cual fue complementado en el afo
1995 por la Ordenanza 12295/95 que cre6 el Programa de
Prevencién de la Violencia contra la Mujer y Proteccién y
Asistencia Integral de la Victima.

Al abordar este trabajo, el lector notard que nos
avocamos al analisis de la situacién entre los anos
2007 y 2017. Este corte temporal no es voluntario.
Debemos aclarar que el estudio se ha realizado en
base a los tinicos datos disponibles en el sitio oficial
del Municipio de General Pueyrredén en su seccion
“Informacién presupuestaria’, los cuales contaban
con la desagregaciéon necesaria solo a partir del in-
forme de gastos del ano 2007, siendo los estados an-
teriores demasiado generales para el tipo de analisis
que pretendido.

Por otra parte, este articulo parte de la afirma-
cion realizada por Rodriguez Enriquez (2008: 2) en
cuanto a la relacién entre presupuesto y género. La
autora nos ensena que “las politicas macroeconémi-
cas no son neutrales en términos de equidad de gé-
nero”, sino que “se sostienen sobre un determinado
orden de género y que impactan en él, ampliando o
disminuyendo la inequidad de género existente”.

A partir de la adopcion de esta postura, aplicamos
una estrategia de anélisis cuantitativo basada en una
de las herramientas propuestas desde los presupues-
tos publicos sensibles al género llamada “Presupues-
tos Etiquetados” (Rodriguez Enriquez, 2007, 2008).
Este analisis consiste en “la clasificacion de los gas-
tos incluidos en el presupuesto publico, con criterios
definidos a partir de la relevancia de las politicas
involucradas para mejorar la situaciéon de equidad
de género” (Rodriguez Enriquez, 2008: 6). Desde el
punto de vista general, esta herramienta propone la
clasificaciéon del gasto publico en tres categorias:

1. Gasto Etiquetado para mujeres : “conjunto de
gastos publicos especificamente orientados a sa-
tisfacer necesidades particulares de las mujeres”
(Rodriguez Enriquez, 2008: 6).

2. Gasto destinados a promover oportunidades
equitativas en el empleo publico: “gasto desti-
nado a garantizar igualdad de oportunidades en
el empleo publico a varones y mujeres” (Rodri-
guez Enriquez, 2008: 6).

3. Gastos generales: “el resto de los gastos publicos
que no se incluyen en las categorias anteriores,
que tienen como objetivo brindar bienes y ser-
vicios al conjunto de la comunidad” (Rodriguez
Enriquez, 2008: 7).

Respecto a esta clasificacion adaptada por Rodri-
guez Enriquez decidimos modificarla a los fines de

3Ver https://www.mardelplata.gob.ar/Contenido/informacion-

presupuestaria
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estudiar la situacién del Municipio de General Puey-
rredén. Esta modificacién no es caprichosa, sino que
se deriva de la escasez de datos presupuestarios re-
sefiada en parrafos anteriores, por lo cual fue nece-
sario adecuar las categorias de andlisis propuestas
por Rodriguez Enriquez al anélisis de la informa-
cién a la cual hemos podido acceder. Mantuvimos la
categoria 1 y dentro de la misma consideramos que
la categoria 2 original (Gasto destinados a promo-
ver oportunidades equitativas en el empleo publico)
serd una subcategoria dentro de este tipo etiqueta-
do. Agregamos como categoria 2 la de “Gastos con
potencialidad explicita en términos de equidad de
género” que Rodriguez Enriquez incluye en la cate-
goria 3, justamente por considerar que conserva una
especificidad que amerita colocarla con autonomia
respecto de ella, pues constituye un marco general
frente a la presencia de politicas puablicas de tipo
difusas (es decir, sin contar con un destinatario es-
pecifico) que en la ejecucion resultan en una mejora
en las oportunidades para las mujeres. Finalmente
mantantuvimos como categoria 3 la de “Gastos ge-
nerales”

Como indicamos en la introduccién, el objetivo
inicial de este trabajo se vio frustrado por la falta
de informacién presupuestaria disponible y de pre-
disposicion de los funcionarios publicos para facili-
tarnos la misma. Es por ello que el presente articu-
lo las conclusiones de este trabajo se extraeran a
partir del anélisis de tres categorias: 1) Presupuesto
destinado a politicas publicas en materia de géne-
ro (Gasto Etiquetado para mujeres); 2) Presupuesto
destinado a la Secretaria de Desarrollo Social (Gasto
destinado a promover oportunidades equitativas); y
3) Presupuesto total general del Municipio de Ge-
neral Pueyrredon (Gastos generales).

3. El impacto del presupuesto desti-
nado a la Secretaria de Desarro-
llo Social respecto del presupuesto
general total

Nuestro estudio inicia con un panorama general
del impacto del presupuesto destinado a la Secre-
taria de Desarrollo Social respecto del presupuesto
general del Municipio. Ello, por cuanto mediante un
acto administrativo dictado entre 2005 y 2010 cuyo
numero y contenido desconocemos por no encontrar-
se en el Digesto Municipal, la Subsecretaria de la
Mujer fue degradada jerarquicamente y convertida
en Direcciéon de la Mujer bajo la dependencia de la
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Subsecretaria de Politicas Sociales para la Integra-
cion.

Esto se deduce del Decreto 1797/10, el cual crea
la Comisién Asesora Honoraria de la Direccion de la
Mujer?, Ia cual se conforma por un grupo de vecinas
que, de manera solidaria y responsable, acompanan
las acciones y programas de la Direccién®. En la ac-
tualidad, la dependencia a cargo de las cuestiones
de género suscitadas en el ambito territorial del Mu-
nicipio de General Pueyrredén estidn a cargo de la
Direccion de la Mujer, dependencia de la Secretaria
de Desarrollo Social, lo cual surge de la informacion
recabada de la pagina institucional del Municipio,
yva que el acto administrativo que la reubica den-
tro del organigrama municipal no se encuentra en el
Digesto Municipal.

En la Tabla 1 se observa de forma anual decre-
ciente (columna 1) dos medidas de tipo absoluto
consistentes en los gastos generales del Municipio
de General Pueyrredén (columna 2) y como Gastos
con potencialidad explicita en términos de equidad
de género, el presupuesto de la Secretaria de Desa-
rrollo Social del mismo municipio (columna 3). En
la cuarta columna construimos una medida de tipo
relativa consistente en el porcentaje que representa
el presupuesto de la Secretaria de Desarrollo Social
dentro del presupuesto total general del Municipio
de General Pueyrredon.

De los datos procesados se observa una falta de
estabilidad de las politicas sociales del Municipio,
en tanto no existe un porcentaje institucionalizado
a través de una Ordenanza Municipal que sirva a
modo de estandar minimo de gasto publico en la ma-
teria, que se traduce en una variacién de la medida
relativa obtenida que no sigue una regla matematica.
Simplemente podemos establecer que el porcentaje
que representa el presupuesto de la Secretaria de De-
sarrollo Social dentro del presupuesto total general
del Municipio de General Pueyrredén han oscilado
del 4.38% al 7.31 % sin poder identificarse hitos his-
toricos que hayan incrementado significativamente
su representacion. Asimismo, podemos indicar que
desde el ano 2015 se ha destinado un promedio de
6 % del gasto total a atender politicas sociales.

4 Articulo 1, Decreto 1797/10.
5Considerando 2, Decreto 1797/10.
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Tabla 1: Evolucién del impacto presupuestario del crédito asignado a la Secretaria de Desarrollo Social

respecto del presupuesto general total del Municipio de General Pueyrredon.

Afio  Presupuesto Total Presupuesto Secretaria Desarrollo Social Impacto (%)

2017 $6.439.820.165,00
2016 $4,860,950,000.00
2015  $3,863,162,022.12
2014 $2.994.221.600,92
2013 $2.221.160.610,85
2012 $1.810.459.313,25
2011  $1.436.391.403,95
2010  $1.218.589.822,75
2009  $1.067.887.988,16
2008 $611.143.000,00

2007 $547,446,000.00

$396,922,760.00 6.16 %
$294,434,178.00 6.06 %
$246,469,507.67 6.38 %
$171.872.006,16 5.74%
$162,308,979.00 7.31%
$127,945,728.65 7.07%
$79,858,888.16 5.56 %
$59,752,145.16 4.90 %
$46,918,798.71 4.38%
$34.787.206.00 5.69 %
$26,933,487.00 4.92%

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Informes de Estado de Ejecucion de Gastos del Municipio

de General Pueyrredén correspondientes al periodo 2007-2017

4. El impacto del presupuesto desti-
nado a politicas ptiblicas en mate-
ria de género respecto del presu-
puesto general total y del presu-
puesto de la Secretaria de Desa-
rrollo Social

Los Programas estatuidos por las Ordenanzas
7203/88 y 12295/95 son complementarios entre si
y se encuentran actualmente en vigencia. Su subeje-
cucion ha ocasionado la lucha y conquista del mo-
vimiento de mujeres afincado en el Partido de Ge-
neral Pueyrredén de la Declaraciéon de “Emergencia
contra la Violencia por motivos de Género y Diver-
sidad” durante el plazo de un (1) ano calendario,
tras el cual el Departamento Ejecutivo deberia eva-
luar su impacto a los fines de establecer una pro-
rroga de la misma®. En la antedicha Declaracién el
Concejo Deliberante obliga al Ejecutivo a disponer
de una serie de medidas tendientes principalmente
a la proteccion de las victimas de las violencias, lo
cual constituye un retroceso grave en cuanto al pa-
radigma adoptado a la hora del diseno de politicas
publicas en materia de género.

En la Tabla 2 se observa de forma anual decre-
ciente (columna 1) dos medidas de tipo absoluto
consistentes en los gastos generales del Municipio

6 Articulo 1, Ordenanza 22739/16.

de General Pueyrredon (columna 2) y como Gasto
Etiquetado para mujeres el presupuesto destinado a
politicas ptblicas en materia de género (columna 3).
En la cuarta columna se construyé una medida de
tipo relativa consistente en el porcentaje que repre-
senta el presupuesto destinado a politicas publicas
en materia de género dentro del presupuesto total
general del Municipio de General Pueyrredon.

Se detecta que la gestion municipal actual es la
que mayor gasto publico ha destinado a las politicas
publicas en materia de género; no obstante, ese “ma-
yor” presupuesto es 0.09 puntos mayor respecto del
segundo porcentual més alto, por lo que la situacion
es de gravedad considerando la declaracion de emer-
gencia que trajimos a comentario precedentemente.

Frente a la sancion por consenso de la Ordenan-
za 22739/16, la ex Secretaria de Desarrollo Social
manifesté en una entrevista institucional en el sitio
oficial del Municipio pertenecer a una gestion que ha
previsto “el mejor presupuesto de la historia de Ge-
neral Pueyrredon”, aduciendo el destino de un 13 %
del presupuesto total de su dependencia a las politi-
cas articuladas a través de la Direccién de la Mujer.
Por este motivo decidimos estudiar el impacto de los
recursos asignados a politicas ptblicas en materia de
género respecto del presupuesto de la Secretaria a su
cargo.

Rev. Est. de Politicas Publicas, 4(2): julio - noviembre 2018
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Tabla 2: Evolucién del impacto presupuestario del crédito asignado a politicas ptiblicas en materia de

género respecto del presupuesto general total del Municipio de General Pueyrredén.

Ano  Presupuesto Total

Presupuesto Secretaria Desarrollo Social

Impacto (%)

2017 $6.439.820.165,00
2016 $4,860,950,000.00
2015  $3,863,162,022.12
2014 $2.994.221.600,92
2013 $2.221.160.610,85
2012 $1.810.459.313,25
2011  $1.436.391.403,95
2010  $1.218.589.822,75
2009  $1.067.887.988,16
2008 $611.143.000,00

2007 $547,446,000.00

$21.868.619,00 0.34%
$10.218.597,00 0.20 %
$9.145.480,00 0.24%
$6.903.243,00 0.23%
$5.658.810,00 0.25%
$4,245,409.00 0.23%
$3,108,819.22 0.22%
$1,224,010.00 0.10%
$1,002,843.53 0.09 %

$856,975.00 0.14%

$518,081.00 0.09 %

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Informes de Estado de Ejecucion de Gastos del Municipio

de General Pueyrredén correspondientes al periodo 2007-2017

En la Tabla 3 se observa de forma anual decrecien-
te (columna 1) dos medidas de tipo absoluto consis-
tentes en el presupuesto destinado a la Secretaria de
Desarrollo Social del Municipio de General Pueyrre-
doén (columna 2) y como Gasto Etiquetado para mu-
jeres el presupuesto destinado a politicas piblicas en
materia de género del mismo municipio (columna 3).
En la cuarta columna se construyé una medida de
tipo relativa consistente en el porcentaje que repre-
senta el presupuesto destinado a politicas publicas
en materia de género dentro del presupuesto de la
Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de Ge-
neral Pueyrredon.

Podemos observar con facilidad que las afirmacio-
nes de la funcionaria han sido falsas. Su gestiéon des-
tiné el 5.51 % de los recursos disponibles a politicas
publicas articuladas por la Direccion de la Mujer,
solo 1.49 puntos mayor que la segunda cifra en or-
den decreciente, y 7.49 puntos inferior de la que ella
afirmé. El anélisis realizado no permite establecer
una tendencia al alza de los fondos destinados a la
materia, en tanto los porcentajes obtenidos son muy
disimiles entre si.

Rev. Est. de Politicas Publicas, 4(2): julio - noviembre 2018

5. Ejecucién del presupuesto destina-
do a politicas ptblicas de género

Teniendo en cuenta la falta de datos respecto de
la evaluacion de las politicas publicas desarrolla-
das a partir de las Ordenanzas 7203/88, 12295/95 y
22739/16, hemos decidido realizar un anélisis de la
ejecucion del presupuesto destinado, sin poder reali-
zar una desagregacion que permita indicar qué pro-
gramas han sido ejecutados como consecuencia de la
ausencia de informacion disponible.

En la Tabla 4 se observa de forma anual decrecien-
te (columna 1) dos medidas de tipo absoluto con-
sistentes en el crédito vigente (columna 2) y en el
crédito devengado (columna 3) del presupuesto des-
tinado a politicas publicas en materia de género en
el Municipio de General Pueyrredén. En la cuarta
columna se construyé una medida de tipo relativa
consistente en el porcentaje que representa el cré-
dito efectivamente devengado respecto del crédito
vigente.

Del estudio realizado se observan momentos de so-
breejecucion de los recursos disponibles (afios 2010,
2013, 2014, 2015 y 2016), momentos de subejecu-
cion inferior al 10 % (afios 2009 y 2012), de subeje-
cucion entre 10 y 50 % (afios 2008, 2011 y 2017)
y de subejecucion superior al 50% (afio 2007). La
subejecucion del presupuesto del ano 2017 es par-
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Tabla 3: Evolucién del impacto presupuestario del crédito asignado a politicas ptiblicas en materia de
género respecto del presupuesto total de la Secretaria de Desarrollo Social del Municipio de General

Pueyrredén.
Ano  Presupuesto Total Presupuesto Secretaria Desarrollo Social Impacto (%)
2017 $396,922,760.00 $21.868.619,00 5.51%
2016  $294,434,178.00 $10.218.597,00 3.47%
2015  $246,469,507.67 $9.145.480,00 3.71%
2014  $171.872.006,16 $6.903.243,00 4.02%
2013 $162,308,979.00 $5.658.810,00 3.12%
2012 $127,945,728.65 $4,245,409.00 3.32%
2011 $79,858,888.16 $3,108,819.22 3.89%
2010 $59,752,145.16 $1,224,010.00 2.05%
2009 $46,918,798.71 $1,002,843.53 2.13%
2008 $34.787.206.00 $856,975.00 2.46 %
2007 $26,933,487.00 $518,081.00 1.92%

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los Informes de Estado de Ejecucion de Gastos del Municipio

de General Pueyrredén correspondientes al periodo 2007-2017

ticularmente grave considerado las obligaciones que
el Concejo Deliberante impuso al Poder Ejecutivo
municipal al declarar por consenso la emergencia en
materia de género.

6. Reflexiones finales

Entendemos que la hipétesis de maxima seria exi-
gir al Municipio de General Pueyrredon la creacion
de una dependencia dentro de la Secretaria de Ha-
cienda encargada del diseno, ejecucién y evaluaciéon
del presupuesto general con una perspectiva trans-
versal de género. Ello, por cuanto a partir del sur-
gimiento del marco interpretativo “Género en De-
sarrollo” se propone el abordaje de las estructuras
que generan desigualdades entre hombres y mujeres
a través de la generacion de mecanismos de aseso-
ramiento y seguimiento del impacto diferenciado de
las politicas publicas en las mujeres, entendidos co-
mo instancias de coordinacion lideres de un proce-
so de transversalizacién de la perspectiva de género
en la accion estatal (Naciones Unidas, 1995; Coello
Cremades, 2015).

En este orden de ideas, Rodriguez Enriquez (2008:
5) nos ensefia que “incorporar al anélisis de las poli-
ticas econémicas, la dimensién de la equidad de gé-
nero, permite potenciar su entendimiento, asi como
evaluar méas acertadamente sus impactos reales”.

Sin embargo, dado el estado de la situaciéon en el
Municipio de General Pueyrredén, nos llevan a pro-
poner reformas mas simples que consoliden una pos-
tura firme del Estado municipal respecto a la pro-
blematica de la mujer como puntapié hacia una re-
forma integral en el sentido en que lo explicamos en
el parrafo anterior.

Proponemos como soluciones a las causas que die-
ron origen a la situacion actual: 1) la jerarquizacion
a través de una Ordenanza del Concejo Deliberante
de la unidad ejecutora en materia de politicas pi-
blicas de género que la eleve de manera permanente
al nivel de Secretaria dependiente directamente del
Departamento Ejecutivo a los fines de darle mayor
facilidad para la ejecucién de las politicas programa-
das; 2) el establecimiento de un porcentaje minimo
del presupuesto total general del Municipio a través
de una Ordenanza del Concejo Deliberante destina-
do a atender las problematicas de género tras un
diagnoéstico realizado de manera transdisciplinaria
y multisectorial; 3) mejora de la informacién presu-
puestaria disponible a través del sitio oficial del Mu-
nicipio de General Pueyrredon que permita la trans-
parencia, control y publicidad del gasto publico en
general y respecto de cada dependencia y programa
de politicas publicas llevado adelante.

Rev. Est. de Politicas Publicas, 4(2): julio - noviembre 2018
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Tabla 4: Evolucién de la ejecuciéon del presupuesto destinado a politicas publicas en materia de género

en el Municipio de General Pueyrredén

Ano  Crédito vigente Crédito devengado Proporcion devengada

2017 $ 21,868,619.00 $11.217.327,50 51.29 %
2016  $10,218,579.00 $12.890.873,43 126.52 %
2015 $9,145,480.34 $10.317.462,23 112.81 %
2014 $6.753.243,89 $7.128.494,59 105.56 %
2013 $5.658.810,00 $10.317.462,23 182.33 %
2012  $4.245.409,00 $3.954.715,73 93.15%
2011 $3,157,945.79 $2,660,942.54 84.26 %
2010  $ 1,365,250.57 $2,027,281.75 148.49 %
2009  $1,037,441.28 $1,019,149.96 98.24 %
2008  $866,934.90 $609,520.55 70.15%
2007  $482,081.00 $237,984.79 49.36 %

Fuente: Elaboracién propia a partir de los Informes de Estado de Ejecucion de Gastos del Municipio

de General Pueyrredén correspondientes al periodo 2007-2017
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