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Resumen

Los Comités Locales de Abastecimiento y Produccion (CLAP) fueron creados a principios de 2016 por el
gobierno venezolano como un mecanismo para la distribucién de alimentos subsidiados en el marco de una
grave crisis econémica. Conformados por miembros de organizaciones comunitarias y politicas relacionadas
al gobierno, su actuacién ha sido polémica desde el inicio, acusados de discriminacion y de clientelismo. A
pesar de esto, el gobierno los defiende como un instrumento necesario para garantizar los derechos de la
poblaciéon méas vulnerable y por ser una herramienta politica para ganar la “Guerra econémica” a la que
responsabiliza por la crisis social en el pais.

A principios de 2018 los CLAP recibieron caracter constitucional por una polémica asamblea, sin que los
efectos de la crisis hayan disminuido en la poblacién, ni quede claro su aporte real en la proteccién de
sus derechos. Por tanto, se hace indispensable revisar este programa social del gobierno venezolano para
comprender su formulacién y conocer su contribucion a una gobernanza democratica y la defensa de los
derechos humanos de los venezolanos. El Enfoque Basado en Derechos Humanos nos otorga las herramientas
para lograr este objetivo.
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The Local Supply and Production Committees under the Human Rights Based Approach

Abstract

The Local Supply and Production Committees (CLAP) were created in early 2016 by the Venezuelan gov-
ernment as a mechanism for the distribution of subsidized food in the context of a serious economic crisis.
Conformed by members of community and political organizations related to the government, their actions
have been controversial from the beginning, accused of discrimination and clientelism. Despite this, the gov-
ernment defends them as a necessary instrument to guarantee the rights of the most vulnerable population
and for being a political tool to win the "economic war" to which it is responsible for the social crisis in the
country.

At the beginning of this 2018, the CLAPs received a constitutional character due to a controversial as-
sembly, without the effects of the crisis having diminished in the population, nor being clear about their
real contribution in the protection of their rights. Therefore, it is essential to review this social program of
the Venezuelan government to understand its formulation and know its real contribution to a democratic
governance and the defense of the human rights of Venezuelans. The Human Rights Based Approach gives
us the tools to achieve this goal.
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1. Introduccion

A principios del 2016 se comenz6 a implemen-
tar en Venezuela un nuevo programa social al que
se denomind Comités Locales de Abastecimiento y
Produccion (CLAP). Estos comités forman parte del
sistema publico de distribucién de alimentos vene-
zolano, que el gobierno ha venido desarrollando a
través de las Misiones Sociales, principalmente con
la creacion de la Mision Mercal (2003) y que ini-
cialmente se bas6 en el diseno de una red de su-
permercados de propiedad estatal a nivel nacional
encargados de adquirir y vender productos a precios
subsidiados.

A diferencia de ese primer esquema, los CLAP
estan conformados por integrantes de organizacio-
nes comunitarias y politicas vinculadas al gobierno
que se coordinan para realizar la venta y distribu-
cién de alimentos adjudicados directamente por es-
te a hogares dentro de una comunidad. El Estado
se encarga de importar los productos y regular la
participacion de los miembros de los comités, en los
cuales se apoya para sustituir la labor de venta de
los supermercados. Este programa se ha convertido
en el mecanismo méas notorio del gobierno para in-
tentar garantizar el acceso a los alimentos y otros
productos basicos en el pais, en el marco de una
crisis econémica caracterizada por un alto nivel de
escasez de productos basicos y la inflacién mas alta
del mundo (Barria, 2017).

Sin embargo, los CLAP han sido fuertemente
criticados tanto por la oposiciéon como por diver-
sas organizaciones sociales (Provea, 2016a; Provea,
2016b; Transparencia Venezuela, 2017). La polémica
en torno a ellos ha tenido razones tanto econémicas
(altos costos de la importacion de los alimentos, in-
centivar a la corrupcioén, desestimular la producciéon
local) como politicas (ser mecanismos clientelares y
de manipulacion electoral). El gobierno venezolano,
en efecto, ha reconocido actos de corrupcion vincula-
dos al programa social (Agencia Venezolana de Noti-
cias, 2017) y ha defendido su uso como instrumento
politico frente a lo que denomina “Guerra econdémi-
ca” (PSUV, 2016¢, 2016b); sin embargo, también ha
argumentado la defensa de los derechos humanos de
la poblacion y el deber de garantizar el acceso a los
alimentos (PRBV, 2016b) como explicacién y sus-
tento del programa.

Es evidente que ante la situacién de crisis ali-
mentaria denunciada ampliamente por varias orga-
nizaciones no gubernamentales nacionales e interna-
cionales (Internacional, 2016; Provea, 2017, Caritas,

2018), el gobierno tiene la obligaciéon de actuar para
asegurar el derecho a la alimentacién. No obstante,
para que esta actuacion sea realmente eficaz es indis-
pensable que esté enmarcada en principios democré-
ticos y de derechos humanos, estos principios deben
servir como guia en momentos de emergencia en que
las tensiones politicas y econémicas pueden impulsar
al gobierno a tomar medidas de forma precipitada
para estabilizar la situaciéon y que, sin buenos fun-
damentos, se podrian constituir en violaciones a los
derechos de la poblacién.

De hecho, existen visiones contrapuestas sobre el
efecto de las politicas sociales implementadas por el
estado venezolano durante los ultimos veinte anos.
Si bien algunos investigadores han destacado un im-
pacto positivo (Maestre, 2012), otros han sefialado
que han contribuido a la profundizacion de la crisis
econdmica y cuestionan su verdadero alcance social
(Maingon, 2016, Pampillon Olmedo y Zapata Ru-
bio, 2019). Los propios CLAP no escapan de esta
polémica y pueden ser considerados como causa y
efecto de la propia situacion critica.

Es por esto que la presente investigacion tiene el
objetivo de realizar una evaluacion de los CLAP a
través del Enfoque Basado en Derechos Humanos
(EBDH), con el proposito de analizar su disefio y
corroborar que se adectie a los principios de los de-
rechos humanos. De este modo se podria constatar si
los efectos no deseados denunciados por participan-
tes del programa social y, en algunos casos, reco-
nocidos por el gobierno (corrupcion, discriminacion
y uso politico), son inherentes a su formulaciéon o
no. Para lograr esto, el presente trabajo analiza dos
elementos de los CLAP: 1) la teoria del programa
o teoria del cambio para determinar si las hipoétesis
que subyacen a su implementacién se corresponden
a los principios transversales de los derechos huma-
nos, es decir, a) igualdad y no discriminacién, b)
participacion e inclusion y, ¢) rendicién de cuentas
y estado de derecho; 2) el marco normativo para ve-
rificar si es congruente con estos mismos principios
transversales.

2. Metodologia: Enfoque Basado en
Derechos.

El EBDH nace en el contexto de un proceso de
reformas dentro de la ONU que se materializé en la
“Declaracion de entendimiento comin de las Nacio-
nes Unidas” (2003), en la que se convoco “a todos los
organismos de las Naciones Unidas a que integren la
cuestion de los derechos humanos (DDHH) en todas
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sus actividades y programas en el marco de sus co-
rrespondientes mandatos” (Fund, 2003: 91). De esta
manera se ha alentado a una mayor vinculacién con
los valores y principios de los DDHH.

Esta vinculaciéon implic6é un importante cambio de
perspectiva en la cual las politicas para el desarrollo
ya no son vistas como un tema asistencialista para
asociarse, en cambio, al empoderamiento ciudadano
y al deber de garantizar los derechos en todas las
sociedades. Esto ha permitido una mayor conexién
entre los enfoques del desarrollo, la democracia y los
derechos humanos, los cuales deben reforzarse mu-
tuamente (Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, 2006).

Sin embargo, al ser un método relativamente nue-
vo, conlleva la dificultad metodolégica de transfor-
mar principios y valores abstractos (los derechos hu-
manos) en variables e indicadores que nos permitan
realizar un analisis concreto de los CLAP. Habiendo
diversas formas de afrontar y superar este obstaculo
(Borja Segade et al., 2011; Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 2012;
Flores Céceres, 2013; Alza Barco, 2014), en este tra-
bajo se decidi6 destacar la importancia que cumplen
los principios transversales en la formulacion del pro-
grama social. Por tanto, se tienen dos objetivos: 1)
Identificar si la teoria del cambio que sustenta a los
CLAP es congruente con los principios transversales
de los DDHH; 2) Determinar si el marco normati-
vo y legal que sustenta a los CLAP se ajusta a los
principios transversales en materia de DDHH.

En funcion de hacer operativa la investigacion, se
han escogido los tres principios transversales a los
que hace referencia el Entendimiento Comiin de las
Naciones Unidas, estos son: a) Igualdad y no discri-
minacion, b) Participacion e inclusion, c) Rendicion
de cuentas y estado de derecho (Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo, 2012). Estos tres
principios son definidos de la forma siguiente:

El principio de igualdad y no discriminacion hace
referencia a que todos deben gozar “de los derechos
humanos sin discriminacién de ningan tipo por mo-
tivos de raza, color, sexo, etnia, edad, idioma, reli-
gién, opinién politica o de otro tipo, origen nacional
o social, discapacidad, propiedad, nacimiento o cual-
quier otra condicion social” (Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo, 2012: 5). El principal
interés de este principio, tal como senala el PNUD,
es evitar que los beneficios del acceso a los progra-
mas y proyectos sociales vayan hacia quienes més
influencia o privilegios tienen. Lo cual suele requerir

la recopilacién y el anélisis de datos desglosados y
una atencién prioritaria a los sectores menos bene-
ficiados.

El postulado de participacién e inclusién se refiere
a que “todas y cada una de las personas tienen dere-
cho a la participacion activa, libre y significativa; a
la contribucioén, y al goce del desarrollo civil, econ6-
mico, social, cultural y politico.” (Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, 2012: 5) Lo que
implica “trascender las consultas ocasionales y supo-
ne medidas concretas para garantizar que todas las
personas puedan expresar sus expectativas y opinio-
nes a través de procesos de toma de decisiones que
los involucran” (Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, 2012: 5). En la practica, puede
ser necesario desarrollar las capacidades de los par-
ticipantes de la sociedad civil para que se involucren
en procesos politicos o para que la informacién pu-
blica esté disponible en formatos accesibles y en los
idiomas de las minorias.

Por ultimo, la rendiciéon de cuentas y estado de
derecho alude a que “una buena planificaciéon para
el desarrollo requiere que las partes interesadas sean
responsables de los resultados” (Programa de las Na-
ciones Unidas para el Desarrollo, 2012: 5). Pero el
compromiso con los DDHH trasciende la buena pla-
nificacion, es decir, “los Estados y otra instituciones
que son titulares de obligaciones no sélo tienen un
deber politico o moral, sino también uno juridico de
cumplir con las normas y los principios nacionales
e internacionales que ellos mismos han establecido”
(Programa de las Naciones Unidas para el Desarro-
llo, 2012: 5), y, ademas, deben garantizar que los
titulares de derechos pueden exigir que se implemen-
ten acciones y una compensacioén en caso de agravio.

Ademas de usar como base teodrica de evaluacion
los nombrados principios transversales, en la investi-
gacion se ha hecho uso de fuentes de caracter docu-
mental, principalmente provenientes de medios ofi-
ciales como leyes y decretos, que se han comple-
mentado con las declaraciones publicas realizadas
por importantes actores de la politica nacional y
quienes coordinan el programa social. Finalmente,
otra importante fuente de informacién proviene de
los medios de comunicacién, principalmente los de
propiedad estatal que por su cardcter comunicativo
fuertemente oficialista vienen a constituirse en otra
forma de voceria oficial.

En conclusion, la actual investigaciéon tiene un ca-
racter cualitativo y documental. En ella se analiza la
presencia, durante la fase del disefio del programa,
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de una perspectiva de DDHH, la cual es indispensa-
ble tanto para comprender el cumplimiento de su ob-
jetivo més inmediato (la proteccion de la seguridad
alimentaria) como su impacto integral, en términos
de las relaciones de derecho y democréaticas.

3. Teoria del programa de los Comi-
tés Locales de Abastecimiento y
Produccion.

La teoria del programa (o “teoria del cambio”) de
las politicas sociales es el “conjunto de hip6tesis so-
bre como y por qué se supone que [las intervenciones
publicas] lograran sus objetivos, es decir, soluciona-
ran o mitigaran el problema que les da razén de ser”
(Blasco, 2009: 5), en la misma linea Patricia Ro-
gers (2014) sefiala que “la «teoria del cambio» expli-
ca como se entiende que las actividades produzcan
una serie de resultados que contribuyen a lograr los
impactos finales previstos”. Describir la teoria del
programa forma parte usual de la evaluacion de los
programas sociales ya que ella “constituye el nticleo
de la politica publica: su fundamento teérico. Como
tal, puede ser correcta o equivocada; puede reflejar
el conocimiento existente sobre cudl es la manera
mas eficaz de abordar un determinado problema so-
cial; o puede estar mal concebida, de manera que,
por muy bien gestionada que esté y por muy precisa
que sea su implementacion, dificilmente mitigara el
problema que le da razén de ser” (Blasco, 2009: 5).
También Chen (1990) considera que “although this
theory is frequently implicit or unsystematic, it pro-
vides guidance for the formation of the program and
explains how the program is supposed to work”.

Es usual que las politicas sociales no tengan una
clara construccion de su teoria del programa debido
a que en muchos casos son disefiados sin el suficien-
te cuidado y sin una valoraciéon exhaustiva de los
problemas sociales que buscan resolver, por lo cual
las hipotesis que los sustentan no suelen ser siempre
explicitas e incluso pueden ser contradictorias . Las
causas de esta situaciéon son multiples y van desde
la necesidad de responder con rapidez ante situacio-
nes de emergencia, hasta de los marcos ideolégicos
y los intereses politicos de los conductores de los Es-
tados. Es por esto que, en muchos casos, “el anélisis
del diseno comienza necesariamente por desentra-
nar, construir, negociar y expresar con claridad la
teoria del cambio” (Blasco, 2009: 6).

Para llevar adelante la evaluacién debemos guiar-
nos tanto por los documentos que le dan forma al
programa como ‘construir la teorfa a partir de las

expectativas y asunciones implicitas en la estructu-
ray actividades de la politica publica, del testimonio
de las personas que la han disenado, la gestionan y
llevan a cabo las operaciones, de la revision de docu-
mentos diversos sobre su disefio y funcionamiento”
(Blasco, 2009: 10). Para lograr esto, nos centrare-
mos en el contexto social, histérico y politico de los
CLAP, asi como en definir su funcionamiento y sus
actividades para llegar a una conclusién general so-
bre sus hipoétesis.

3.1. Contexto histérico y politico de los

CLAP

El contexto que da pie a la aparicion de los CLAP
estd enmarcado en la practica comin del gobierno
venezolano de apoyarse en una misiéon social para
abordar historicas deficiencias en areas sociales, co-
mo la alimenticia, en el pais. Con esta finalidad se
form¢ la Mision Mercal en 2003 (Torres et al., 2006),
renombrada Mision Alimentacion en 2007 (Hurtado
Briceno, 2016). Sin embargo, su nacimiento, al igual
que los CLAP, estuvo marcado por una compleja
coyuntura politica: un paro dirigido por los gremios
empresariales venezolanos en el 2002. De esta mane-
ra, la creacién de la Misiéon Mercal tenia el objetivo
no solo de solventar un problema histérico, sino de
evitar o reducir el impacto que una medida politica
pudiese tener en la estabilidad politica de la nacién.
En efecto, el propio presidente venezolano se refirio a
la creacién de Mercal diciendo lo siguiente: “; C6mo
nacio Mercal? Ah, producto del golpe, del sabotaje.
. No quisieron negarle los alimentos al pueblo uste-
des oligarcas de fina estampa? Quisieron negarle la
leche, el arroz y la arepa al pueblo, y las hallacas. Ah,
entonces yo dije: —no me la calo mas— [...] Vamos
a hacer un programa de alimentos, de distribucién
de alimentos y ahi va Mercal” (Chavez, 2003).

La Mision Mercal baso su estrategia en la creaciéon
de una extensa red de locales de almacenamiento,
distribucién y venta de alimentos de varios niveles
(Torres et al., 2006), la accesibilidad economica de
los productos vendidos en esta cadena fue garanti-
zado a través de su importaciéon y posterior venta
subsidiada (Impulso, 2014).

La politica de distribucién alimentaria fue crecien-
do durante los anos siguientes, primero con la crea-
cion del Ministerio para la Alimentacion (MINAL)
en 2004, que coordinard a partir de ese momento
la actividad de Mercal, y luego con la adquisicién
de nuevos espacios de venta que se configuraron en
una red de supermercados capaz de competir con la
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red de distribucién privada. Sobre todo tras la apa-
ricién de la empresa de caracter publico Productora
y Distribuidora Venezolana de Alimentos (PDVAL)
en 2008 (Hurtado Briceno, 2016), que complementd
los esfuerzos de Mercal con los recursos de PDV-
SA y con la expropiaciéon de importantes cadenas
de supermercados privadas que se transformaron en
los Abastos Bicentenarios en 2011 (Hurtado Brice-
no, 2016).

Durante los primeros cinco anos la misién, segin
los datos oficiales, se configur6 como una politica
fundamental que impacté positivamente en la ali-
mentacién en Venezuela. Por ejemplo, segin el Ins-
tituto Nacional de Nutricion (INN) hubo una dismi-
nucién en el porcentaje de ninos diagnosticados con
desnutricién grave asi como en el indice de subnutri-
cion (2008). Adicionalmente, la FAO otorgé diversos
reconocimientos a Venezuela por sus esfuerzos en la
materia en 2013 y 2014 (Correo del Orinoco, 2014)
e incluso senal6 que “la politica publica de las Misio-
nes, sustentada con los ingresos de la renta petrolera,
ha impactado favorablemente el acceso economico y
la disponibilidad de alimentos de la poblacion” (Re-
sende, 2015).

Sin embargo, a partir del 2008 hay un cambio en
el contexto econémico internacional y se comienzan
a evidenciar los primeros efectos que tuvo sobre el
pais la crisis econémica mundial y la caida del precio
del petroleo. Ademas, a nivel interno, la produccion
agricola no consiguié los resultados esperados y pa-
ra el 2010 muestra retrocesos (Morales, 2013), por
lo que la estrategia que descansaba casi exclusiva-
mente en la importacién de productos se evidencia
como insostenible. De hecho, “segiin informaciones
provenientes del BCV, resolver el problema del des-
abastecimiento le cost6 al pais, en 2008, la cifra de
7.490 millones de doélares, cantidad que representd
un 79 % méas que en el 2007 (Morales, 2013: 65).
También el control de precios (vigente desde el pa-
ro) tuvo que ser revisado, de hecho:

se ajustaron los precios de 11 productos de la
cesta basica distribuidos por las empresas pri-
vadas. Este ajuste también alcanz6 a los pro-
ductos distribuidos por MERCAL, entidad del
gobierno que tuvo que verse obligada a incre-
mentar los precios en un promedio de 81,7 %
entre los meses de mayo y noviembre de 2009.

(Morales, 2013: 52)

Por otro lado, a partir del 2008 se intensifican las de-
nuncias de corrupciéon y del manejo discrecional de

recursos en los procesos de importaciéon de produc-
tos, sobre todos los realizados a través de PDVAL
(Fernando, s/f). De estas denuncias, el caso que tuvo
mayor repercusion en la opinién publica fue el des-
cubrimiento en 2010 de mas de 30.000 toneladas de
alimentos en estado de descomposicion (Panorama,
2010; Nacional, 2010). La situacion de corrupcién
alcanzo6 tales niveles que en 2016 el presidente ve-
nezolano reconoci6 el contrabando desde PDVAL y
dijo que “Abastos Bicentenario se pudri¢” (Correo
del Orinoco, 2016b).

Del ano 2008 al 2013 se hace cada vez mas noto-
rio un contexto econémico interno donde se profun-
dizaban las distorsiones en el mercado y en el que
se destacaba la alta inflacion y la escasez (Ellner,
2010; Gutiérrez, 2014). Durante este periodo tam-
bién se produce el crecimiento abrupto de la brecha
entre el mercado oficial y el paralelo para la adquisi-
cion de divisas, en un escenario de estanflacion (CE-
PAL, 2015; CEPAL, 2016; CEPAL, 2017). Asi, tan-
to la altisima inflacion redujo el acceso econémico
como la escasez creciente (Ellner, 2010; Gutiérrez,
2014; Candela, 2016) impidieron el acceso fisico de
alimentos béasicos a la poblacién.

La escasez de los principales productos regulados
por el Estado, produjo enormes filas fuera de los
supermercados en todo el pais para intentar adqui-
rirlos (Lozano y Sanjinés, 2015; Infobae, 2015; Chi-
nea y Ulmer, 2015), asi como saqueos o intentos de
saqueos en diversas regiones del pais (mas de 280
fueron registrados en 2015 por el Observatorio Ve-
nezolano de Conflictividad SocialObservatorio Ve-
nezolano de Conflictividad Social, 2015). La enor-
me demanda de estos bienes fue un aliciente para la
conformacién de un mercado paralelo de contraban-
do que es conocido popularmente como “bachaqueo”,
nombre que el gobierno también adoptd para refe-
rirse a la préactica (D’amario y Pérez, 2015b). Los
“bachaqueros” contrabandean productos con precios
regulados, bien sacdndolos del pais para intercam-
biarlos por divisas extranjeras (principalmente en
Colombia), bien para revenderlos a precios mucho
mayores en el mercado interno y han sido respon-
sabilizados por el gobierno del desabastecimiento de
productos, la generacion de las filas y el aumento de
los precios (Telesur, 2015).

Este dificil contexto econémico es interpretado
por el gobierno como una “Guerra econémica”. Segin
esta narracion, diversos actores politicos internacio-
nales (Estados Unidos, Colombia) en conjunto con
nacionales (la oposicion politica, los “bachaqueros”,
los empresarios) conspiran para atacar la economia
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del pais y generar desestabilizacion (D’amario y Pé-
rez, 2015a). Siguiendo la narrativa oficial, este ata-
que es realizado en la forma de las filas inducidas
fuera de los supermercados, el aumento ficticio del
dolar paralelo, el desvio ilegal de productos hacia
la frontera, el acaparamiento o aumento ilegal de
los precios de productos regulados, entre otros (Te-
lesur, 2016). Y seria posible gracias al control pri-
vado de los principales mecanismos de distribucién
en el pais (cadenas de supermercado y transporte).
Es por esto que, desde la perspectiva del gobierno
venezolano, la forma de resolver esta situacién pa-
se por una presencia mayor del Estado (sobre todo
militar) en las cadenas de distribucion de alimentos
(Curcio, 2016), desechando la explicacion de diver-
sos especialistas que entienden la grave situacién del
pais como el resultado de las politicas del Estado
en el area econdmica, principalmente, el prolonga-
do control de cambios, la regulacién de los precios,
la dependencia de la renta petrolera y las importa-
ciones, las fallas en la politica de expropiaciones y
de produccion, entre otras (Hausmann y Rodriguez,
2014; Lander, 2018).

Durante el 2015, el gobierno traté de contrarres-
tar esa situacion a través de diversos mecanismos,
la mayoria de ellos punitivos, entre los que destaca-
ron: reformas legales para aumentar las penas por el
contrabando, el cierre de la frontera con Colombia y
la deportaciéon de ciudadanos colombianos, e incluso
el uso del operativo policial conocido como Opera-
cion de Liberacion del Pueblo (OLP) para buscar
contrabandistas o “bachaqueros” (Nacional, 2015b).

La situacién contribuyé a la pérdida de popula-
ridad del gobierno, registrada por diversas encues-
tadoras (Digital, 2015; La Tercera, 2015), lo cual se
ve verificado a finales de 2015 con la victoria electo-
ral de la oposicion en las elecciones parlamentarias.
Esta derrota electoral es interpretada por el oficia-
lismo como una victoria de la supuesta estrategia de
desestabilizacion. El jefe de campana del oficialismo,
en efecto, comentoé tras reconocer los resultados "no
nos gand la oposicién, nos gand la guerra econémi-
ca"(Nacional, 2015a).

Es por esto que a partir del 2016 se perfila un re-
lanzamiento de los programas sociales orientado por
la profundizaciéon de la presencia estatal, la susti-
tucion de los circuitos privados de distribuciéon por
mecanismos del Estado, el aumento de la presencia
militar y la introduccién de nuevas formas de fisca-
lizacion de carédcter “popular” que se cristalizan en
los CLAP como programa de entrega “directa” (es
decir, de adjudicacién al hogar sin intermediacién

privada) de los productos alimenticios.

3.2. Comités Locales de Abastecimiento y
Produccion: conformacion, actividades
e hipotesis.

El relanzamiento piiblico de las misiones y el sis-
tema de distribucion de alimentos comienza en fe-
brero de 2016 con la creacién del Sistema Popular
de Distribucion de Alimentos (SPDA). En marzo el
ministro para la Alimentacién, Rodolfo Marco To-
rres (ex militar y politico venezolano) anunci6é que
“de ahora en adelante seran los Comités Locales de
Abastecimiento y Produccion, los encargados de or-
ganizar el proceso de colocacién de los productos en
las diferentes localidades” (Diana, 2016).

La definiciéon mas precisa de los CLAP aparece tan
solo dos anos después de su creacion, en la ley dicta-
da por la Asamblea Nacional Constituyente [ANC]
en enero de 2018 (Ministerio del Poder Popular para
la Comunicacién e Informacion MIPPCI, 2018), que
los define como una

Organizacion del Poder Popular, de caracter
politico, social, econémico, ético y territorial,
conformado a escala local o sectorial para la
produccidn, el abastecimiento y la distribucion
de alimentos y productos, a fines de garanti-
zar, la independencia, el bienestar social del
Pueblo, la seguridad y soberania alimentaria
y el desarrollo y defensa integral de la Nacion,
en corresponsabilidad con el Estado.

Como se puede observar, los objetivos que busca
cumplir el programa social son dos. Por una par-
te, tienen la misién expresa de ayudar a garantizar
la seguridad y soberania alimentaria de la poblacién
a través de la produccién y, sobre todo, la distribu-
cion de alimentos. Por otra parte, deben ayudar a
garantizar la defensa de la Nacion y, en este sentido,
la estabilidad politica del gobierno.

Estos objetivos, en conjunto con el contexto poli-
tico y econémico, permiten determinar las hipétesis
que inspiran al programa social. Primero, en tanto
que el gobierno identifica a un enemigo externo e
interno como responsable de la situaciéon econémi-
ca, la primera hipétesis que da forma al programa
social es que al tener el control de la distribucién
de los productos, fenémenos como el contrabando,
el aumento de precios y las compras nerviosas de la
poblacion (y sus largas filas) tenderan a desaparecer.

Rev. Est. de Politicas Publicas, 5(1): diciembre 2018 - junio 2019



Los Comités Locales de Abastecimiento y Produccion 77

Segundo, las misiones sociales han tenido un im-
portante efecto politico para legitimar la accién gu-
bernamental y ayudar a mantener la estabilidad so-
cial. En muchos casos, incluso, los programas socia-
les se han conformado como parte de la maquinaria
electoral, ayudando a garantizar el sostenimiento po-
litico del gobierno (D’Elia & Quiroz, 2010). De esta
manera, la segunda hipédtesis es que la implementa-
cion de los CLAP permitiria revertir la inestabilidad
social (“defensa de la Nacién”) a la que se responsabi-
liza de la derrota electoral de 2015 y de la reduccién
de la popularidad de Maduro. De hecho, el Coordi-
nador Nacional de los Comités llegd a sefialar que “la
primera tarea de los CLAP es evitar una explosion
social” (Margioni, 2016) y el Partido Socialista Uni-
do de Venezuela (PSUV, partido de gobierno) apun-
t6 que los comités “nacen como un instrumento para
la reorganizacion de las bases populares que se ha-
llaban despolitizadas luego de tres anos de ataques
incesantes que iniciaron desde la desaparicion fisica
del Comandante Hugo Chavez” (PSUV, 2016b).

En términos de su funcionamiento y las activida-
des que realizan, los CLAP son equipos integrados
por participantes de organizaciones politicas oficia-
listas y comunitarias que se coordinan con el go-
bierno. Este se encarga de la importacién y distri-
bucién a nivel nacional hasta el nivel local donde
los comités realizan la venta y entrega de alimen-
tos y otros productos a precios menores a los de los
medios privados. La entrega de estos productos se
realiza en el formato de una bolsa o una caja que
contiene los productos y que popularmente es co-
nocida como “bolsa o caja CLAP” o simplemente
“CLAP”.

Su conformacién interna ha cambiado con el tiem-
po, aunque en lineas generales ha mantenido la mis-
ma estructura. Esta fue definida por la “ley constitu-
cional”! y est4 compuesta por al menos nueve miem-
bros: 1) Una lideresa o un lider territorial, 2) Una o
un fiscal popular, 3) Una activadora o un activador
productivo, 4) Una comunicadora o un comunicador,
5) Una vocera o un vocero de la Milicia Bolivaria-
na, 6) Una vocera o un vocero de la organizacion
UNAMUJER, 7) Una vocera o vocero de las comu-
nas, 8) Una vocera o vocero del Frente Francisco de
Miranda, 9) Una vocera o vocero de la Unidad de
Batalla Bolivar Chavez, ademas todos los miembros
deben formar parte de la propia comunidad (ANC,

1Lalegitimidad de estas leyes constitucionales es polémica,
debido a la forma en que se conformdé la Asamblea Nacional
Constituyente que las elaboré. Mas adelante se abordara este
punto.

Rev.

2018)2. Es importante mencionar que la marcada
conformacién oficialista, asi como sus competencias
en materia de seguridad ciudadana han sido algunos
de los puntos més polémicos de este programa social
(Provea, 2017).

Cuando el comité esté constituido debe realizar un
censo poblacional para registrar los hogares dentro
de la comunidad, las condiciones socioeconémicas de
los mismos y las necesidades especiales que pudiesen
tener como “embarazadas, discapacidad, enfermeda-
des cronicas, adultos y adultas mayores, familias nu-
merosas con mayor demanda de alimento” (Todo el
Poder para los CLAP, 2016: 5), posteriormente en
Asamblea Popular el comité debe explicar el funcio-
namiento asi como la ruta que serd implementada
para la distribucién de los productos.

Segun explicaciones dadas por el Coordinador Na-
cional de los CLAP, “hay tres tipos de CLAP: hay
un CLAP que se elabora netamente con producto
nacional, que lo elaboran las gobernaciones; hay un
CLAP que elabora Mercal con productos netamente
venezolanos; y hay un CLAP importado.” (Digital,
2017). Esto, segtn el funcionario, es la razon de que
no haya un precio tinico para los productos vendidos.

Ademas de la conformacién interna, los comités
establecen relaciones con varias figuras estatales. En
primer lugar, los CLAP estan organizados por un
Estado Mayor de Alimentacion, el cual estd com-
puesto por Estados Mayor Estadales y Municipales
encargados de seleccionar las comunidades que van
a ser incorporadas al programa asi como los miem-

2Para una comprensiéon completa de la conformacién de
los CLAP y su sesgo politico es indispensable conocer las or-
ganizaciones que pueden conformarlos. a) Milicia Bolivaria-
na: Es un cuerpo especial de combatientes civiles voluntarios
organizado por el Estado venezolano para complementar fun-
ciones de Seguridad y Orden publico con la Fuerza Armada
Nacional, por su propia composicién a veces es visto como
el brazo armado de la “revolucién bolivariana”; b) UNAMU-
JER: Fue fundada por Nicolas Maduro para unificar todos los
movimientos feministas vinculados a la “causa de la Revolu-
cibn Bolivariana” y para profundizar “el Legado Feminista del
Comandante Supremo Hugo Chéavez Frias.” (Unamujer, s.f.),
¢) Comuna: Es una forma de organizacién social y territorial
autosustentable que aspira a la construccién de un estado so-
cialista como confederacion de comunas (AN, 2010); d) Frente
Francisco de Miranda: Fue fundado por Fidel Castro y Hugo
Chavez en Cuba en 2003, es una organizaciéon politica que
debia servir de soporte al trabajo de las Misiones Sociales,
guiadas por un ideario bolivariano (Frente Francisco de Mi-
randa, s/f); ) Unidad de Batalla Bolivar Chévez: Definido en
la pagina web del PSUV como “las estructura base de nuestro
Partido Socialista Unido de Venezuela y su vanguardia esta
conformada por los 40 militantes méas disciplinados y cons-
cientes de la referida estructura.” (Partido Socialista Unido
de Venezuela, 2013).
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bros que conformaran cada comité (Todo el Poder
para los CLAP, 2016). En segundo lugar, los CLAP
son coordinados por el Centro Nacional de Mando
y Control, a cargo del Coordinador Nacional de los
CLAP. Segun el presidente “la tarea principal de este
Centro de Comando y Control nacional serd moni-
torear en tiempo real la distribucién de alimentos en
las comunidades organizadas para combatir guerra
econémica, y garantizar que los alimentos lleguen
directo al Pueblo” (MIPPCI, 2016), este centro fue
creado en mayo de 2016.

En julio de 2016, se establece la Gran Misién
Abastecimiento Soberano (GMAS) (INN, 2016). En-
tre sus tareas se encuentra el “resguardo, supervisién
directa y seguimiento a la produccién y sistemas de
distribucion de los alimentos, medicinas y productos
basicos” (Telesur, 016b), y es coordinada por el Mi-
nistro de Defensa. De esta manera los CLAP quedan
bajo direccion de la GMAS y en general de organis-
mos militares, tendencia que se encuentra muy ex-
tendida en toda la politica social del Estado (EFE,
2018). Esta gran mision se coordina a través del Co-
mando para el Abastecimiento Soberano (CAS) que
tiene entre sus integrantes al Coordinador Nacional
de los CLAP.

El trabajo de los CLAP también se entrelaza con
el Ministerio del Poder Popular para la Alimenta-
cién, para coordinar la distribucién de los alimentos;
el Ministerio del Poder Popular para las Comunas
y Movimientos Sociales para su registro inicial (Ca-
racas, 2016); y el ministerio de Agricultura Urbana,
quien administra el fondo y los recursos para los pro-
yectos productivos, entre otros.

En relacién a la poblacion objetivo, ésta no que-
da claramente definida. En un primer momento el
Coordinador Nacional de los CLAP sefial6 que el
programa era para los “mas vulnerables” y que “el
esfuerzo del Gobierno tiende a proteger a los més
desposeidos de la poblacién” (Ultima Hora Digital,
2017). Sin embargo, no queda claro cémo se define
a los “mas vulnerables”, sobre todo en un escenario
econémico complejo, en que estudios de importan-
tes universidades venezolanas colocaron la pobreza
medida por linea de ingreso en 81,8 % de la pobla-
cion para el 2016 (Provea, 2018). A la falta de ri-
gurosidad categorial se le suma la confusién de las
declaraciones, por ejemplo, otros funcionarios publi-
cos que participan en el programa han manifestado
que no existirfa ningin tipo de limitacion. El secre-
tario de gobierno de la region del Zulia senal6 “Este
es un esfuerzo para beneficiar a todo el pueblo, sin
distincién politica y estatus social; hemos recibido

llamadas de los sectores de clase alta que quieren
conformar CLAP en su comunidad, y a todos esos
les decimos que pueden hacerlo, y se les repartira
su bolsa sin ningtan tipo de inconvenientes” (Pasa,
2016).

4. Marco Normativo de los Comités
Locales de Abastecimiento y Pro-
duccién

La presencia de los derechos humanos ha sido
constante en el marco normativo y legal venezolano.
El pais ha firmado y ratificado varios de los mas im-
portantes tratados internacionales de los derechos
humanos como el “Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos” (1978), y su segundo protocolo
facultativo (1993) y el “Pacto Internacional de De-
rechos Econémicos y Sociales” (1978), del cual, sin
embargo, ha firmado mas no ratificado su protocolo
facultativo, entre otros. Del mismo modo, los dere-
chos humanos estédn consagrados en la Constitucion
de la Republica (art. 2, art. 19 y otros). En la carta
magna también podemos encontrar referencias espe-
cificas al derecho a la seguridad alimentaria, en espe-
cial en el articulo 305. Asimismo, en congruencia con
las directrices voluntarias de la FAO (FAO, 2005),
existe una “Ley Orgéanica de Seguridad y Soberania
Alimentaria”, que también contempla la proteccion
del derecho a la alimentaciéon de la poblacién. Del
mismo modo, es importante mencionar la “Ley Or-
ganica de Misiones, Grandes Misiones y Micromi-
siones” (de la Republica Bolivariana de Venezuela,
2014), politicas sociales dentro del cual se enmarcan
los CLAP que, si bien no hace mencién explicita a
los derechos humanos, identifica claramente los dere-
chos a los cuales estd abocada la proteccion, los cua-
les coinciden con los derechos sociales, econémicos y
culturales, asi como reconoce de manera expresa los
tratados y acuerdos ratificados por el pais.
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Este contexto legal vinculado a los derechos hu-
manos evidencia el consenso histérico en torno a su
importancia que ha existido en Venezuela. El reco-
nocimiento de estos derechos y del marco internacio-
nal vigente es fundamental para evaluar si el cuadro
normativo de los CLAP puede ser considerado co-
mo inspirados en ellos. En concordancia con esto,
un segundo paso de vital importancia es que debe
adherirse a los principios transversales de los dere-
chos humanos, es decir, a los valores de igualdad,
inclusiéon y rendicion de cuentas. Para verificarlo se
describe brevemente cémo estd compuesto el cuadro
normativo de los comités, luego se revisa el recono-
cimiento de los derechos humanos y finalmente su
adecuacion a los principios transversales.

Con respecto al tema legal desde su creaciéon los
CLAP fueron acumulando diferentes decretos y re-
soluciones que le dieron su forma actual®. La mayor
parte de estos decretos y resoluciones solo tienen
el objetivo de normar pequenos aspectos técnicos de
las actividades desarrolladas por los comités, los cua-
les no tienen ni requieren un desarrollo lo suficien-
temente amplio como para permitir una evaluacion
sobre su perspectiva. Por esto, el foco esté puesto en
los tres principales instrumentos normativos que ex-
plican su funcionamiento y constitucion, es decir: el
Decreto N° 2.323 (en el que se decreta el Estado de
Excepcion Econémica y el primero en que aparecen
los CLAP), el Decreto N° 2.367 en el que se crea la
Gran Mision Abastecimiento Soberano y, principal-
mente, la Ley Constitucional de los CLAP, la que
més ampliamente explica su funcionamiento, tareas
y constitucion.

3Estos son: el segundo Decreto de Estado de Excepcion
y Emergencia Econémica (Decreto N° 2.323 - 13/05/2016)
(PRBYV, 2016¢), Decreto de la creacion de la Gran Mision
Abastecimiento Soberano (Decreto N° 2.367- 11/07/2016)
(PRBV, 2016a), tercer Decreto de Estado de Excepcion
y Emergencia Economica (Decreto N° 2.452 - 13/09/2016)
(PRBV, 2016d), Resolucién para inscripciéon y habilitacion
para contrataciones y tramites de pagos vinculados al progra-
ma de la Gran Mision Abastecimiento Soberano y el desempe-
nos de los CLAP (22/09/2016) (para el Abastecimiento Sobe-
rano, 2016a), Resolucion para normar la venta de un porcen-
taje de la produccién total de una empresa o sector produc-
tivo a los CLAP (07/10/2016) (para el Abastecimiento So-
berano, 2016b), Decreto para autorizar recursos adicionales
con cargo al Presupuesto de Gastos del Ministerio del Po-
der Popular para las Comunas y los Movimientos Sociales
para el financiamiento productivo de los Comités Locales
de Abastecimiento y Produccién (CLAP) (Decreto 2.456 -
16/09/2016) (PRBV, 2016e), Decreto de creaciéon del Fondo
Nacional para la Consolidaciéon y Expansion de los Comités
Locales de Abastecimiento y Produccion (FONCLAP) (De-
creto N° 3.077- 12/09/2017) (PRBV, 2017) y finalmente la
Ley Constitucional de los Comités Locales de Abastecimien-
to y Produccién (ANC, 2018).

Es importante también destacar el contexto en
que se originan estas leyes. La figura de los CLAP,
aparece por primera vez en el marco de un polémi-
co decreto de Estado de Excepcién y Emergencia
Econémica, que le permite al Ejecutivo en Venezue-
la suspender algunas de las garantias constitucio-
nales y gobernar a través de decretos. Este estado
de excepcion debié ser aprobado por el parlamento
venezolano pero, en el marco del conflicto entre po-
deres publicos en el pais, la Asamblea Nacional fue
declarada en desacato por el Tribunal Supremo de
Justicia quien, en definitiva, aval6 la aplicacion del
decreto a pesar de no contar con las competencias
constitucionales para esto (Nacional, 2016; Deutsche
Welle, 2016; EFE, 2016), este estado de excepcion
se ha extendido durante mas dos anos.

La Ley Constitucional de los CLAP fue decretada
por una polémica Asamblea Nacional Constituyen-
te (ANC) que no es reconocida por un importante
sector de la comunidad internacional, ni la oposicién
politica en Venezuela, la cual no particip6 en el ple-
biscito en el que se escogieron sus integrantes. Sobre
la eleccion de la ANC pesa una importante denun-
cia de fraude, realizada por Smartmatic, la empresa
encargada de contar los votos (Nacional, 2017). Mas
alla de la discusién sobre su legalidad o no, lo cierto
es que su legitimidad (ante la ausencia de la oposi-
cion) es objeto de duda, lo que no favorece el forta-
lecimiento del estado de derecho y la democracia en
el pais.

4.1. Presencia de la perspectiva de Derechos
Humanos

Asi como en el contexto legal venezolano, dentro
de los argumentos de la mayoria de las leyes y de-
cretos que sustentan los comités la presencia de los
derechos humanos es permanente, en especial los de-
rechos econdmicos, sociales y culturales. Por ejem-
plo, el Decreto N° 2.323 comienza argumentando el
“cumplimiento del mandato constitucional que or-
dena la suprema garantia de los derechos humanos”
(PRBV, 2016¢: 1); en el Decreto N° 2.367 se cita
el art. 117 de la Constituciéon (perteneciente al Ca-
pitulo VII de los Derechos Economicos) y la Ley
Orgénica de la Seguridad y Soberania Alimentaria
(PRBV, 2016a), y finalmente en la Ley de los CLAP
entre sus valores y principios se cita, en el articulo
3, la “Preeminencia de los derechos humanos” y la
“Seguridad y soberania alimentaria” (Asamblea Na-
cional Constituyente, 2018).

Este reconocimiento, sin embargo, puede ser ex-
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clusivamente formal si no es coherente con los prin-
cipios transversales.

4.2, Igualdad y no discriminacién

En el marco legal de los CLAP no se hace explicito
el valor de la universalidad o igualdad en la cober-
tura, solo se menciona la necesidad de distribuir a
la poblacién de forma justa los alimentos y articu-
los de primera necesidad. Por ejemplo, al decretar
el Estado de Excepcién y Emergencia Econémica,
se argumenta en su primer articulo que este tiene el
fin de que el Estado “adopte las medidas oportunas
excepcionales y extraordinarias, para asegurar a la
poblacion el disfrute pleno de sus derechos” (PRBV,
2016¢: 2), también en el articulo 1 de la creacion de
la Gran Misiéon Abastecimiento Soberano se alega “la
garantia de los derechos a la alimentacion y la salud
de los venezolanos y venezolanas” (PRBV, 2016a: 4)
y finalmente en la ley de los comités se aduce como
finalidad “el derecho a la alimentacién, la sobera-
nia alimentaria del Pueblo venezolano” (Asamblea
Nacional Constituyente, 2018: 1). Sin embargo, es-
tas menciones abstractas parecen bastante limitadas
para asegurar la igualdad en el disfrute de la segu-
ridad alimentaria.

El marco normativo de los comités tampoco de-
termina un grupo socioeconémico particular que sea
beneficiado o protegido por la politica social del go-
bierno, aunque la ley de los CLAP destaca algunos
factores que originan una atencion prioritaria, en su
articulo 11 se senala que el programa “garantizaréa la
atencion prioritaria a las familias que posean inte-
grantes con condiciones especiales derivadas de dis-
capacidades, salud, nifias, ninos y adolescentes, an-
cianas, ancianos y mujeres en estado de gravidez”
(Asamblea Nacional Constituyente, 2018: 2).

Desde el comienzo de la implementacién del pro-
grama social, tanto en declaraciones publicas como
en lo informado a través de los medios de comunica-
cion, se destaca la atencion de estos sectores vul-
nerables. Sin embargo, la inclusién del articulo y
la visibilidad de estos sectores es claramente insu-
ficiente al no considerar otros factores importantes
de exclusién como el origen nacional, la condicién
socioecondmica o la propia situacién nutricional. Al
mismo tiempo, en los valores y principios de la ley
se destaca la igualdad social y la justicia (art. 3),
pero en ninguno de los articulos ni decretos se pue-
den ubicar mecanismos para asegurar la seguridad
alimentaria a sectores que puedan ser excluidos, ni
se mencionan elementos que desalienten la discrimi-

nacioén.

La principal preocupacién manifestada y denun-
ciada por una parte importante de la poblacién es
la discriminacién por razones politicas. De hecho,
entre las denuncias recurrentes recogidas por una
comision instalada en 2016 por la Asamblea Nacio-
nal [AN] para evaluar las actividades de los comités,
se encuentra la de marcar las casas de los oposito-
res para no entregarles comida (Asamblea Nacional
Constituyente, 2016), la alta polarizacion politica de
la sociedad asi como la conformacién fuertemente
oficialista de los comités, puede facilitar la discri-
minacién basada en diferencias politicas, sea o no
parte de una direccién consciente del gobierno, por
lo cual, el marco legal implementado por el Estado
deberia contener elementos explicitos para evitar es-
te tipo de discriminacion. Los voceros oficiales han
manifestado que la distribucién de alimentos no se
ve afectada por esta causa y han sido explicitos en
afirmar que se repartiran los alimentos tanto a oposi-
tores como a los seguidores del gobierno, sin embar-
go, la inclusién explicita de motivos por los cuales
no debe haber discriminaciéon hubiese sido impor-
tante para empoderar a los ciudadanos, desalentar
cualquier practica discriminatoria y reducir focos de
desigualdad.

Dada la teoria del programa que fue explicada,
en que la crisis econémica y el problema alimentario
se perciben como parte de un conflicto politico esti-
mulado por un enemigo interno, la preocupacién es
que la exclusion de personas con una opinién poli-
tica diferente se profundice como resultado de esta
interpretacion.

No existen ni en la ley, que como se menciond
aparece dos anos después de la politica puablica, ni
en los decretos, mecanismos que permitan detectar,
ni corregir impactos no deseados asociados a una
posible discriminacién en la entrega de los alimentos.

4.2.1. Participacion e inclusion

En lo referente al postulado de participacién e in-
clusion, se pueden encontrar limitaciones en mate-
ria de Derechos Humanos muchisimo mas evidentes.
Los CLAP, como se ha mencionado con anteriori-
dad, estan fundamentalmente constituidos por or-
ganizaciones que provienen exclusivamente de bases
oficialistas. Siguiendo lo descrito en el articulo 7 de
la ley de los comités, para su conformacién es indis-
pensable voceros del Frente Francisco de Miranda,
de la Unién Nacional de Mujeres y las Unidades de
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Batalla Bolivar-Chavez (Asamblea Nacional Cons-
tituyente, 2018). Todas estas organizaciones son de
corte claramente politico y partidarias del gobierno,
principalmente la dltima que, de hecho, es parte de
su magquinaria electoral.

Ademés, a algunos otros miembros de los comités
se les exige afinidad ideologica para su participacion
en el programa, por ejemplo, en la descripcion del
perfil del fiscal popular realizada en el articulo 8 de
la Ley de los CLAP se les solicita: “Difundir y pro-
mover los lineamientos del Plan de la Patria y ape-
gar su conducta a los mismos”. El mencionado plan
es un documento que es considerado como “el testa-
mento politico” legado por Hugo Chévez (Ministerio
del Poder Popular para el Ecosocialismo [MINEA],
s.f.), donde defini6 un programa para el desarrollo
del socialismo en el pais.

No existen por ley, ni en decretos, representantes
de otras formas de organizacién politica que no sean
afines al partido de gobierno. A esto se suman las
declaraciones de diversos voceros publicos quienes
han establecido piblicamente que los opositores no
pueden ser miembros de los CLAP, en este sentido
destacan las declaraciones de la gobernadora para
la fecha del estado Cojedes y parte de la Direccion
Nacional del PSUV, quien sefialé que “en los CLAP
no puede haber escualidos*, no puede haber bacha-
queros” (2001, 2016). También la vicepresidenta del
PSUYV por la region Lara-Falcon comentd que “quie-
nes tengan responsabilidad en los CLAP deben ser
«revolucionarios y chavistas», y que «deben atender
la linea de lo que se debe hacer. El que esté fuera
de eso, por asamblea, se decide su saliday” (PSUV,
2016a).

La obligatoriedad legal de incluir voceros que for-
man parte de organizaciones politicas oficialistas, no
solo genera una exclusién politica individual, sino
también a nivel de comunidades. En un resena so-
bre el funcionamiento de los CLAP, en el que se
entrevisto al presidente de la Fundacion de Desarro-
llo Endogeno Comunal Agroalimentario (Fundeca)
se lee que “[el presidente de la Fundacion] Destacod
que los comités deben estar compuesto por represen-
tantes de la Unién Nacional de Mujeres, Unidad de
Batalla Bolivar-Chévez, Frente Francisco de Miran-
da y los consejos comunales. «Hay quienes hacen un
CLAP en un edificio donde hay 300 familias pero no
tiene estructura para que sea confirmado y valida-
do porque les falta un representantes, dijo” (PSUV,

4Escualidos es la forma despectiva para referirse a los opo-
sitores en Venezuela usada por los partidarios y representan-
tes oficialistas.

2016d).

4.2.2.  Rendicion de cuentas y estado de derecho

Con respecto a este valor también se detectan se-
rias insuficiencias. En términos de rendicién de cuen-
tas no se determina en ninguna de las leyes o de-
cretos los mecanismos precisos de control sobre los
resultados del programa social, ni de las actividades
realizadas por los CLAP. La Ley Constitucional de
los CLAP es el documento legal méas adecuado pa-
ra indagar sobre ellos, ya que entre sus finalidades
establecidas por el articulo 4 se encuentra “asegurar
el ejercicio de la contraloria social para garantizar
que el funcionamiento del Comité Local de Abaste-
cimiento y Produccién sea transparente, eficaz, efi-
ciente y efectivo” (Asamblea Nacional Constituyen-
te, 2018: 1). Sin embargo, la mencion a estos posibles
mecanismos es vaga.

La primera vez que aparece alguna alusion al res-
pecto es en el tercer articulo de la ley, referida a
los valores y principios de los comités, en donde se
nombran la “transparencia” y la “contraloria social”.
Ademas, en el articulo 5 se establece la figura del
fiscal quien “es la vocera o vocero designada por el
Comité Local de Abastecimiento y Produccién que
realizara el seguimiento y control, supervision y fis-
calizacién para garantizar la transparencia y eficien-
cia en los procesos productivos, comercializaciéon y
abastecimiento de alimentos, de articulos de aseo
personal y farmacos, en el sector publico y privado,
para promover adecuadamente la comercializacién
de los articulos a precios fijados por el 6rgano del
Estado que regula la materia” (Asamblea Nacional
Constituyente, 2018: 1). No obstante, como se men-
ciona en el capitulo anterior, parte del perfil de los
fiscales es la afinidad ideologica con el partido de go-
bierno garantizado en la “cualidad concurrente” de
difundir y promocionar el Plan de la Patria, que es
fundamentalmente un programa politico e ideolégi-
co. Ademas, la ley tampoco establece un mecanismo
especifico para que el fiscal pueda ejercer la contra-
loria sobre la actividad de distribucién.

Por ultimo, en el articulo 17, que se ubica bajo
el subtitulo “Evaluacién, control y fiscalizacion pa-
ra el abastecimiento y distribucién de alimentos y
productos” se sefiala que “El Comité Local de Abas-
tecimiento y Produccién podra desarrollar activida-
des dirigidas a evaluar, controlar y fiscalizar los me-
canismos que desarrolle el Comité Local de Abas-
tecimiento y Producciéon para el abastecimiento y
distribucién de alimentos y productos a los fines de
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garantizar que sean transparentes, eficaces, eficien-
tes y efectivos” (Asamblea Nacional Constituyente,
2018: 2-3). La ley no sefiala mas al respecto, ni de-
termina caracteristicas especificas ni en modos, ni en
tiempos, ni en responsables para desarrollar dichas
actividades. Cabe destacar que la ley tampoco esta-
blece la obligacién de la evaluacién, control y fiscali-
zacion, solo su posibilidad. La vaguedad al respecto
del control de los resultados, patente en la ley, difi-
culta a los ciudadanos desarrollar mecanismos para
la exigencia de sus derechos.

En el decreto de creacion de la Gran Mision Abas-
tecimiento Soberano tampoco se establecen meca-
nismos para el seguimiento y la rendicién de cuen-
tas de la politica publica y de programas como los
CLAP. La tunica informacion al respecto que se tie-
ne es la referencia, en el articulo 6, a un area de
“Seguimiento, Evaluacion y Control” pero de la cual
no se senalan sus funciones, deberes, ni actividades
(PRBYV, 2016a)

Una mencion especial se debe realizar al tema fi-
nanciero. En dos ocasiones los decretos vinculados
a los CLAP estuvieron relacionados al uso de recur-
sos, el primero fue el decreto n® 2.456 en el cual se
autoriza la distribucién de recursos adicionales con
cargo al Ministerio del Poder Popular para las Co-
munas y los Movimientos Sociales (PRBV, 2016e),
estos provienen del Fondo Nacional para el Desarro-
llo Nacional (FONDEN), el cual retine recursos pro-
venientes de la exportaciéon petrolera y es dirigido
por el ejecutivo. El segundo fue el decreto n°® 3.077
en el cual se cred el Fondo Nacional para la Con-
solidacion y Expansion de los CLAP (FONCLAP)
como servicio desconcentrado sin personalidad juri-
dica, administrado y supervisado por el Ministerio
del Poder Popular de Agricultura Urbana. En ambos
casos existen pocos mecanismos de control sobre es-
tos recursos e incluso se ha senalado que estos fondos
han servido para “saltarse el control de la Asamblea
Nacional” del pais (Armas, 2016).

En el marco normativo de los CLAP tampoco se
asientan dispositivos concretos para realizar denun-
cias y exigir reparacién en el caso de presentarse
violaciéon en los derechos de los ciudadanos. Lo maés
cercano a un mecanismo de este estilo es un formato
de denuncia a través de correo y redes sociales que
fue instaurado en julio de 2016 por el Estado Ma-
yor de los CLAP y anunciado a través de su cuenta
oficial de Twitter (Correo del Orinoco, 2016a).

Por dltimo, uno de los elementos mas importan-
tes a tener en cuenta para la rendiciéon de cuentas,
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es el manejo y difusion de informacion de los progra-
mas sociales. En el marco normativo de los comités
no se establecen mecanismos especificos para acce-
der a informacion publica y oficial. La informacion
con la que actualmente se cuenta proviene de las de-
claraciones realizadas por los voceros del gobierno o
actores importantes del programa social a través de
medios de comunicacién publicos, la cual, por sus
propias caracteristicas, termina siendo una informa-
cion muy general, desordenada y en ocasiones inclu-
so contradictoria. Una planificacién con enfoque de
derechos debiese asegurar que la ciudadania cuenta
con informacion de calidad, con datos estadisticos
desglosados relevantes como sexo, quintiles de po-
blacién, ubicacion rural o urbana, entre otros (Pro-
grama de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
2012). La informacion proporcionada actualmente
del programa de los CLAP dificulta a la ciudada-
nia ser participe de la politica social, practicar la
contraloria social y hacer una evaluaciéon objetiva
sobre el eje principal del derecho a la alimentacion
es decir, sobre su disponibilidad, accesibilidad y ca-
lidad que es lo que permitiria conocer su aporte real
al derecho a la alimentacién.

Todo esto permite evidenciar que tampoco el prin-
cipio de rendicién de cuentas y estado de derecho se
encuentra reflejado en la formulacion de los CLAP.

5. Conclusion

Tras dos anos de una intensa crisis econémica en
Venezuela, los Comités Locales de Abastecimiento y
Produccion se han transformado en uno de los ins-
trumentos méas importantes del gobierno para inten-
tar enfrentar los efectos tanto sociales como politicos
del deterioro de los indicadores macroeconémicos del
pais.

Como suele suceder al desarrollar programas y po-
liticas sociales, tanto en su disefio como en su eje-
cucién se mezclan diversos actores e intereses multi-
ples, muchas veces contradictorios. Durante el perio-
do en que se ha implementado el programa de distri-
bucién directa de alimentos y productos basicos, del
que los CLAP son la figura principal, el gobierno ve-
nezolano ha argumentado diversas razones para de-
fenderlo a pesar de las multiples fallas reconocidas,
de las denuncias por corrupciéon procesadas y de las
acusaciones de discriminaciéon y abuso politico. Los
argumentos del gobierno se han concentrado en la
necesidad de esta intervencion estatal para derrotar
la “Guerra Economica”. Tal como se hace explicito en
la construccién de la teoria del programa, derrotar
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la “Guerra Econémica” tiene dos objetivos expresos,
garantizar la entrega de alimentos a la poblacién y
la recuperaciéon del capital politico perdido en me-
dio del malestar social. Una de las preguntas que
ingpiran implicitamente la presente investigaciéon es
cuél de estos dos objetivos tiene una mayor rele-
vancia a la hora de disenar y planificar el programa
social, por todos los datos y discursos extraidos se
entiende que el segundo (el interés de orden social
y estabilidad politica) esta por encima del primero
(los derechos de los ciudadanos).

La labor de comprender y analizar las ideas que
inspiran las intervenciones publicas es fundamental,
sobre todo dada la importancia que tienen para los
paises y su impacto en el conjunto de la sociedad,
en areas tan vitales como la econémica y la politi-
ca. Sin embargo, la evaluacién de cualquier accion
estatal puede realizarse a través de diversos marcos
metodologicos y tedricos, desde los mas tradicionales
(como el enfoque de necesidades basicas) hasta los
mas modernos (como el enfoque de capacidades de
Amartya Sen). El actual texto se ha decantado por
el Enfoque Basado en los Derechos Humanos con-
siderando que la caracteristica mas relevante de la
intervencion publica es su capacidad para garantizar
la realizaciéon de los derechos que tienen, como titu-
lar de deberes, los Estados. Entendiendo, ademés,
que todo lo que se incluye asi como lo que se omite
en la accion estatal tiene efectos muy concretos en la
proteccién o en la violacién de los derechos. Y, ade-
més, con la firme conviccién de que la mencién de
los gobiernos a los derechos humanos no puede ser
de caracter puramente formal sino que, por el con-
trario, debe ser sustantivo se espera que afecten de
manera positiva la vida de los ciudadanos y la cons-
truccién de instituciones democraticas y sociedades
igualitarias.

En este sentido, la investigaciéon presentada tu-
vo el objetivo de analizar la fase del disefio de los
comités para dar cuenta de hasta qué punto fue ela-
borado basado en los principios transversales de los
derechos humanos, es decir: igualdad y no discri-
minacién, participacién e inclusiéon y rendicién de
cuentas y estado de derecho. Analizéndose princi-
palmente dos aspecto, la teoria del programa de los
CLAP y su el marco normativo y legal.

En ambos puntos se mostraron deficiencias vincu-
ladas a los tres principios transversales estudiados.
En la teoria del programa se destaca principalmente
que al elaborarse una hipoétesis de guerra como mo-
delo explicativo de la situacién social, en el cual se
plantea un “enemigo interno” responsable de la mis-

ma, se facilita la discriminacién de estos supuestos
“enemigos” en los beneficios, se incentiva la exclu-
sién politica de las actividades desarrolladas por los
CLAP y se dificulta la rendiciéon de cuentas por par-
te de otros actores politicos diferentes al gobierno y
la sociedad civil.

Ademas, a nivel del marco normativo, la hipotesis
de guerra se ve claramente reflejada en varios aspec-
tos como la debilidad en la atencién prioritaria, la
ausencia de regulaciones para prevenir la discrimina-
cién, la evidente politizacion en la conformaciéon de
los CLAP y la vaguedad y practicamente inexisten-
cia de mecanismos de control y rendicién de cuentas
sobre las actividades desarrolladas por los comités.
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