Rev. Est. de Politicas Publicas, 5(2): julio 2019 - noviembre 2019, 105-107

http://dx.doi.org/10.5354,/0719-6296.2019.55357
ISSN edicién web: 0719-6296

(©Copyright 2019: Universidad de Chile, Santiago (Chile)

RESENA
Lozano, Ricardo y Giannina, Santiago. (2017). El nuevo
multilateralismo frente al cambio climdtico: el alcance global y

nacional del Acuerdo de Paris. Bogota: Editorial Universidad
Cooperativa de Colombia. pp. 162.

Adriana Garcia

Universidad Cooperativa de Colombia

El cambio climético en la actualidad representa un
tema de interés mundial. Sin embargo, ; Qué tanto se
conoce del tema? ; Hace cuanto surgi6? ; Qué norma-
tiva lo rige? ;Los paises cumplen sus compromisos
respecto a la conservacion del planeta? Estas pre-
guntas quedan sin respuesta ante el desconocimien-
to que tienen muchas personas acerca del cambio
climético, y por la ausencia de argumentos sélidos
que garanticen la apropiacién y la exigencia de la so-
ciedad frente a la preservacién del medioambiente,
en consecuencia, ? en su libro El nuevo multilate-
ralismo frente al cambio climéatico: el alcance global
y nacional del Acuerdo de Paris, realizan una revi-
sién historica, global e integral que aportan en la
comprensioén e interiorizaciéon de los retos actuales a
nivel mundial para la conservacion del planeta.

En este sentido, 7 invitan a conocer el camino pa-
ra reducir las causas y consecuencias del impacto del
hombre en el clima global. Para ello demuestran que
el aumento del nivel del mar, los inviernos mas lar-
gos y severos, las sequias extremas e inundaciones
son consecuencia de la interaccién humana con el
planeta. Y presentan los avances de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CNUCC) alo largo de la historia. Realizan un reco-
rrido por el desarrollo historico de esta institucion,
identificando las alianzas y las decisiones de los pai-
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ses, y definiendo su creacién como una oportunidad
para afrontar el deterioro ambiental del planeta.

Partiendo de reconocer la actual dindmica de la
globalizacién, los autores plantean la necesidad de
repensar el uso de los recursos naturales renovables
y no renovables para el mantenimiento de la subsis-
tencia. Esto debido a que la emisién en exceso de
Gases Efecto Invernadero (GEI) es la principal cau-
sa del cambio climatico, cuyos efectos se perciben en
el sistema climatico a nivel global y no territorial. Al
respecto resaltan que los paises en desarrollo, entre
ellos China, India, Brasil y Sudéfrica, son los ma-
yores emisores de GEI, debido a que su busqueda
de crecimiento econémico se realiza con una estruc-
tura productiva que exige el uso desmedido de los
recursos naturales.

Para entender la responsabilidad actual que tie-
ne cada pais en la conservacion del medio ambiente,
abordan el hilo conductor histérico para llegar a lo
que hoy se conoce como el Acuerdo de Paris. Asi,
inician con la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climéatico (CMNUCC) de
1992, denominada “Proteccion de la Atmosfera para
las generaciones presentes y futuras de la humani-
dad”, cuyo objetivo fue la estabilizacion de la con-
centracion atmosférica de GEI. La CMNUCC definio
el cambio climatico como el cambio de clima atribui-
do directa o indirectamente a la actividad humana
que modifica la composicién de la atmosfera del pla-
neta (7). En dicha convencion se destaco la preocu-
pacion por la afectaciéon a los modelos econémicos
y sus costos asociados, es decir, la relaciéon entre el
desarrollo econémico de los paises y el cambio climéa-
tico. Y se establecieron obligaciones para los “paises
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desarrollados” y para los “paises en desarrollo”, bus-
cando que los paises lideren iniciativas en contra del
cambio climatico y sus efectos adversos. Segin los
autores, una de las excusas para el cumplimiento
de estos compromisos redunda en el financiamiento
climético, estableciéndose obligaciones que los pai-
ses desarrollados pueden tomar para proporcionar
recursos financieros a los paises en desarrollo y asi
cubrir sus compromisos ambientales.

Luego analizan el Protocolo de Kioto, suscrito en
1997, que entr6 en vigor en 2005 con el compromi-
so de 192 paises. ? resaltan que en el protocolo se
estableci6 el control a gases, asi como estrategias pa-
ra la reduccién de emisiones, obligacion de objetivos
de reduccién y limitaciéon de emisiones cuantificadas,
ademés de politicas y medidas permitidas. El acuer-
do permiti6 tener claridades frente a compromisos
individuales en lugar y tiempo. Sin embargo, el pro-
tocolo no tenia a Estados Unidos entre sus paises.
Paises como China, India, Sudéfrica y Brasil, prote-
gidos por la prioridad del desarrollo y la lucha contra
la pobreza del CMNUCC, emitieron gases segun la
demanda de su desarrollo. Y como cumplir lo acor-
dado no era negocio, el protocolo no aportd en la
solucién a la problematica, solo contemplé compro-
misos de reducciones de emisiones para paises desa-
rrollados.

A continuacién, reflexionan acerca los resulta-
dos de la Conferencia de las Partes (COP) de la
CMNUCC. En 2007 se realizo la COP 13, Décimo
Tercera Reunién de la Conferencia de las Partes de
la CMNUCC, en Bali, Indonesia; los resultados més
destacados de esta reunién fueron el acuerdo sobre
la hoja ruta de Bali sobre aspectos ambientales a lar-
go plazo y el establecimiento del Grupo de Trabajo
Especial sobre la Accién Cooperativa a Largo Plazo
(mitigacion, adaptacion, finanzas, y tecnologia). En
2009, la, COP 15, Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climéatico en Copenhague, Di-
namarca, donde se firmo el Acuerdo de Copenhague
que contemplo ampliar los mandatos de los grupos
de negociacion. Para 2010, la COP 16, Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
en Cancun, México, donde se estableci6 el comité de
adaptacién y el mecanismo de tecnologia, y se cred
el fondo verde para el clima; acuerdos alcanzados
mediante el apoyo de 140 paises.

Durante 2011 se realizé la COP 17, Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climati-
co en Durban, Sudéfrica, entre los resultados de es-
ta reunion los autores destacan: a) Cooperacién a
largo plazo de la Convencién, b) acuerdo sobre la

operacionalizacion del Fondo Verde, y c) meta de
mantener el incremento de la temperatura global
promedio por debajo de los 2°C, mandato que dio
origen a la COP 21 Acuerdo de Paris. En 2012 fue
la COP 18, Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Cambio Climético en Doha, Catar, se alcanzé
el acuerdo denominado Portal Climéatico de Doha
y se Estableci6é un segundo periodo de compromiso
(2013-2020) antes de finalizar los compromisos esta-
blecidos en el marco del Plan de Accion de Bali. En
2013 se efectud la COP 19, Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climéatico en Varsovia,
Polonia, donde se acordé estimar las pérdidas y da-
nos asociados a los impactos del cambio climéatico
y avanzar en la reduccién de emisiones por degra-
dacion y deforestacion. Y durante 2014 se realizo la
COP 20, Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climéatico en Lima, Perti, donde se efec-
tuo6 el llamado para la accién climéatica de todos los
paises, y se sentaron las bases para la negociacién
del acuerdo de 2015.

En Paris, Francia, durante la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico de 2015
se firmo el Acuerdo de Paris. La diferencia de este
compromiso multilateral con respecto a los acuerdos
anteriores fue trascender su vision y compromiso del
nivel nacional hacia objetivos a nivel global. En él
se establecieron prioridades para mitigacién, adap-
tacion y medios de implementacion a corto, mediano
y largo plazo, en donde, tanto paises desarrollados
como subdesarrollados realizaron compromisos para
la mitigacién, adaptaciéon y medios de implementa-
cion.

Entro en vigor en 2016, convirtiéndose en el trata-
do ambiental mas rapido en iniciar su vida juridica.
La COP 22 realizada ese ano en Marrakech, Ma-
rruecos, evidenci6 la entrada en vigor del Acuerdo
de Paris a menos de un ano de haber sido adop-
tado. 127 paises lo ratificaron. El acuerdo esbozo
una transicién a largo plazo hacia una economia glo-
bal baja en emisiones de GEI, tomando en cuenta
los derechos humanos, la equidad intergeneracional
y de género, los derechos de los pueblos indigenas,
la seguridad alimentaria y la integridad de los eco-
sistemas. Ademas, reconoci6 la importancia para la
proteccién del medioambiente de aspectos conduc-
tuales como la promocién de patrones sostenibles
de produccién y de consumo, la educacion, la crea-
cion de conciencia publica, la participacion publica,
la cooperacion y el acceso a la informacion.

En el horizonte de largo plazo el acuerdo tiene tres
dimensiones principales: mitigacion, adaptacion y fi-
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nanciamiento climatico, cuyo principal objetivo es
fortalecer la respuesta global a la amenaza del cam-
bio climéatico, en el marco del desarrollo sostenible
y los esfuerzos para la erradicacion de la pobreza.
Entre las metas del acuerdo también se encuentran:
1) que el crecimiento de la temperatura del clima
global no sobrepase el 2°C y limitar ese aumento a
1,5°C; 2) incrementar la capacidad de adaptacion a
los efectos adversos del cambio climéatico y promo-
ver la resiliencia al clima con un desarrollo bajo en
emisiones; y 3) garantizar que los flujos financieros
sean consistentes con el desarrollo bajo en GEI, en
mitigacién y adaptacion.

Acerca del financiamiento del cambio climético y
los medios de su implementacion, el acuerdo con-
templa que los paises desarrollados financien a los
paises en desarrollo en sus esfuerzos de mitigacion y
adaptaciéon. También plantea apoyo financiero para
el desarrollo y la transferencia de tecnologia. Duran-
te 2023 espera realizarse el primer balance mundial
de la implementacion del acuerdo, actividad que es-
pera realizarse cada cinco anos con el propésito de
mantener periodicidad de seguimiento.

En Colombia, los autores destacan la necesidad
de reducir los efectos del calentamiento global en
ecosistemas y territorios. En afnos reciente la pre-
sencia del fenémeno del nino y de la nina dan cuen-
ta de los efectos del cambio climéatico, con inviernos
més largos y severos, ademés de inundaciones y se-
quias extremas. Para minimizar esto Colombia se
comprometié a la reduccion de emisiones para 2030,
un compromiso que fue ratificado por el Congreso
de la Reptublica. También identifican que en Colom-
bia el total de las emisiones globales corresponde al
0,46 % de GEI del mundo, siendo la generacion de
energia, la deforestacion y el cambio del suelo por
actividades agricolas las principales causas.

Para 7 estos resultados se deben a diversos fac-
tores presentes en la deforestacion originada por la
agricultura, ganaderos, empresas mineras y actores
armados. Mientras que en el deterioro de los suelos
reconocen el impacto de la erosion, el sellamiento de
los suelos, la contaminacion, la pérdida de materia
orgénica, la salinizacion, la compactacién y la deser-
tificacién como las principales causas. En este senti-
do resaltan que las politicas del Estado representan
el mecanismo adecuado para el empoderamiento de
las ciudades, municipios y territorios de los paises en
el desarrollo e implementacién de estrategias reales
para la preservacién del planeta.

De esta manera, El nuevo multilateralismo frente
al cambio climatico: el alcance global y nacional del
Acuerdo de Paris exhibe una contribuciéon relevan-
te en el ambito del estudio de la evolucién de las
posiciones de los paises para enfrentar el cambio cli-
maético. Ademés de promover las distintas formas de
enfrentar esta problematica y de resaltar el papel del
multilateralismo para su solucién, el libro servira de
referencia en futuras investigaciones, por lo tanto, se
recomienda ampliamente su lectura.
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