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El debate en torno al rol de las ideas y las insti-
tuciones en el diseno de las politicas ha sido un te-
ma relevante dentro del anélisis de politicas publicas
que buscan avanzar en la comprension de la relacién
entre Estado, sociedad y entorno. Es por ello que
el trabajo que nos presentan Fontaine, Medrano y
Narvéez (2020) se torna un aporte relevante a esta
discusién en tanto se plantea como propédsito expli-
car el rol de ideas e instituciones en los resultados de
diseno y en los cambios de politica, estableciendo en
ello mecanismos causales. Para ello retoma trabajos
clasicos en torno a paradigmas de politicas (Hall,
1993) e instrumentos de politicas (Hood, 1983) y
contemporaneos, en relaciéon con diseno institucional
y gobernanza (Pierre y Peters, 2000) y sobre disefio
de politicas (Howlett, 2019a; 2019b) para generar un
modelo teérico y metodolégico solido aplicado a un
area de politica relevante para Ameérica Latina.

El libro centra su atencién en coémo el nacionalis-
mo de los recursos provoca un déficit de responsabi-
lidad publica en los paises productores de petroleo
de América Latina y el Caribe. El trabajo presenta
un mecanismo causal que vincula ideas y resultados
de politicas a través de arreglos institucionales, y se
centra en el diseno de politicas para describir el pa-
pel de la selecciéon y combinacién de instrumentos
en la mejora o reducciéon de la rendicién de cuentas
publica a través del establecimiento de la agenda,
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formulacion de politicas, coordinaciéon intersectorial
e interacciones politicas.

El argumento central de este libro, expresado en el
primer capitulo, es que el nacionalismo de los recur-
sos tiene un estilo de gobernanza fuerte o imperativo
liderado por el Estado, que caracteriza la posicién
central del Estado en la asignacién de recursos, en
oposicién a los mercados y las redes. Difiere de otros
estilos de gobernanza que pueden descentralizarse
(cuando el control del Estado se transfiere a las au-
toridades locales a nivel subnacional) o descentrarse
(cuando se transfiere a actores no estatales).

Para arribar a este planteamiento el libro se es-
tructura en torno a cuatro capitulos centrales y una
seccion final.

En el segundo capitulo, el texto desarrolla el mar-
co teorico desde el cudl se analiza el diseno de politi-
cas, a partir de una tipologia de las teorias existen-
tes y de cuatro metodologias: neo-positivismo, rea-
lismo, analitismo y reflexivismo. Siguiendo a Peters
(2018) los autores plantean que la caracteristica co-
min de estas teorias es que expresan una decisioén
del gobierno basada en causalidad (comprension de
las causas del problema de politica), instrumenta-
cion (seleccion de instrumentos para abordar el pro-
blema), evaluacién (valores que se buscan alcanzar
con el disefio de la politica) e intervencion (forma en
que el gobierno hace que una politica funcione a tra-
vés de la administracion publica). En su conjunto,
plantean los autores, es probable que cada modelo
de causalidad, instrumentacién, evaluacién e inter-
vencién se asimile a un paradigma de politicas que
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brinde orientacion al gobierno (1993). Los autores
sostienen que el pluralismo teérico engendrado por
el giro de la teoria social al diseno de politicas en el
andlisis comparativo de politicas puede organizarse
en torno a cuatro modelos definidos por las metodo-
logias que adoptan los investigadores.

En este sentido, es destacable del libro, que plan-
tea de manera esquematica y clarificadora un asunto
no siempre explicito y complejo, una relacién entre
las metodologias y perspectivas ontologicas, filosofi-
cas y cientificas, basadas en los planteamientos de
Jackson (2016).

A partir de este anélisis los autores argumentan su
opcion por las teorias realistas, las cuales reconocen
el papel de las ideas, puesto que estédn respaldadas
por sistemas institucionales, y reconocer el papel de
los instrumentos en tanto productos de poderes cau-
sales que acttian con cierto grado de independencia,
por lo que tienden a subrayar una logica de adecua-
cion en lugar de una logica de consecuencias en el
diseno de politicas.

El siguiente capitulo, el tercero, desarrolla el enfo-
que realista adoptado. En este sentido, plantean que
este enfoque del diseno de politicas se centra en las
interacciones entre objetivos, actores y contexto en
la definicién de la combinacion de instrumentos con
un estilo de politica. Los autores enfatizan en que
este enfoque para el diseno de politicas esta onto-
logicamente alineado con la comparacién n-pequeno
cuando su objetivo es explicar cémo la adopciéon de
un objetivo de politica estd causalmente vinculada
a un resultado de politica, porque requiere identifi-
car un mecanismo causal en el proceso de diseno de
politicas.

En comparacion con los otros enfoques de analisis,
se plantean como premisas que, “los realistas coinci-
den con los neopositivistas en que las explicaciones
causales del mundo son posibles. En esto, se apar-
tan de los analistas y reflexivistas, a quienes solo se
pueden producir interpretaciones (en lugar de ex-
plicaciones) de procesos sociales como las politicas
publicas porque cualquier cosa que se pueda decir
sobre ellos se ve afectada por el hecho de que forme-
mos parte del mundo que estudiamos. Segundo, sin
embargo, los realistas coinciden con los reflexivistas
en que los procesos sociales pueden entenderse a tra-
vés de fenémenos detectables pero no directamente
observables” (2019: 42-43).

Esta es la logica aplicada al analisis del mecanis-
mo causal que vincula el nacionalismo de los recur-
sos con un déficit de responsabilidad publica a través
de la formulacién de una politica petrolera impulsa-
da por el Estado, la centralizacién de la coordina-
ciéon intersectorial y la adopcion de un estilo de im-
plementaciéon coercitiva. Los autores optan entonces
por un diseno de investigacién que combina estudios
de casos y técnicas de comparacién de n pequenas
(como el rastreo de procesos y el analisis compa-
rativo cualitativo (QCA)). Se plantean también las
observaciones empiricas esperadas, basadas en los
cuatro tipos de instrumentos de politica con recur-
sos del Estado (nodalidad, autoridad, tesoro y orga-
nizacion). Luego de aplicar un razonamiento contra-
factual basado en una légica bayesiana se reformula
la hipotesis principal: el nacionalismo de los recur-
sos dificulta la responsabilidad publica en ausencia
de una politica de transparencia. Esto tuvo dos im-
plicaciones para la seleccion de casos. Por un lado,
para cumplir con la condicién de suficiencia, no se
debe encontrar una politica de transparencia en los
casos tipicos. Por otro lado, para cumplir con la con-
dicién de necesidad, se debe encontrar una politica
de transparencia en los casos desviados y en los casos
individualmente irrelevantes.

Los nueve paises productores de petréleo y gas de
ALC fueron clasificados combinando estas reformas
con la presencia o ausencia de una politica de trans-
parencia. La operacionalizacién del nacionalismo de
recursos, la transparencia y el déficit de responsa-
bilidad publica permitieron distribuir estos casos en
cuatro categorias: tipico, desviado, individualmen-
te irrelevante e inconsistente. Los casos tipicos son
aquellos en los que el nacionalismo (cerrado) parece
estar relacionado con un déficit de responsabilidad
publica. Los casos desviados son aquellos en los que
el nacionalismo (abierto) no parece estar relacionado
con tal déficit. Los casos individualmente irrelevan-
tes son aquellos en los que el liberalismo (abierto) se
asocia con la ausencia de un déficit de responsabili-
dad publica. El tinico caso inconsistente es aquel en
el que el liberalismo (abierto) parece coexistir con
un déficit de responsabilidad publica. A partir de
lo anterior, se justifica la seleccién del caso de Ve-
nezuela como un caso tipico para la construccion de
teorias, Ecuador como un caso tipico para confirmar
las pruebas teéricas, México como un caso desviado
para la reformulacion de la teoria y Brasil como un
caso desviado para confirmar esta reformulacion.
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En el cuarto capitulo, el libro presenta un analisis
de congruencia para la construccion de la teoria del
mecanismo causal, basado en dos casos tipicos (Ve-
nezuela y Ecuador) y dos casos desviados (México
y Brasil). Pone el nacionalismo de los recursos en
la perspectiva histérica de los modelos extractivos
de desarrollo experimentados en América Latina, y
plantea que a los ojos de los gobiernos de la mayo-
ria de los paises productores de petréleo de ALC, la
naturaleza politica de los recursos naturales no re-
novables y los altos precios de los productos basicos
que prevalecieron desde principios de la década de
2000 hasta mediados de 2010 justificaron volver a la
nacionalizacién. Se plantea que el nacionalismo de
recursos defendido por estos gobiernos fue la méaxi-
ma expresion de un modelo de desarrollo extractivo,
definido por la voluntad de aumentar la captacién
de rentas de petroleo por parte del gobierno a través
de un importante control estatal sobre el sector pe-
trolero, con la expectativa de efectos indirectos en
la economia. Sin embargo, las politicas petroleras
disenadas por estos gobiernos en realidad presenta-
ban dos tipos de nacionalismo de recursos, abiertos y
cerrados, de acuerdo con la naturaleza de las relacio-
nes publico-privadas y la existencia de una politica
de transparencia.

En Venezuela, la reforma de 2000 presentd una
mezcla de politicas consistentemente jerarquica y
coercitiva, lo que explica los dramaticos fracasos po-
liticos cuyos resultados se volveran cada vez més evi-
dentes a lo largo de la proxima década. Los instru-
mentos de nodalidad fueron rapidamente degrada-
dos por la propaganda presidencial, extendiendo la
ideologia del socialismo del siglo XXI en lugar de
proporcionar informacién transparente a actores no
estatales o incluso a otras agencias estatales. Los
instrumentos de autoridad sirvieron cada vez més
a la falta de respuesta del gobierno con respecto a
las rentas petroleras y el constitucionalismo “abusi-
vo” (Dalmau 2015) o “autoritario” (Andrade, 2005)
que posibilité cambios importantes en las politicas
a pesar de la resistencia institucional del antiguo
régimen politico. Los instrumentos del tesoro se tor-
cieron para permitir el uso discrecional del gobierno
de una parte significativa de los alquileres petroleros
a lo largo de la planificaciéon fuera del presupuesto,
el control presidencial directo sobre la arquitectura
financiera y el patronaje. Los instrumentos de or-
ganizacion también fueron disenados para permitir
que la politica petrolera sea controlada por un pu-
nado de tecnécratas similares al presidente Chavez,
eliminando asi progresivamente cualquier forma de

responsabilidad horizontal dentro del aparato esta-
tal. El analisis de congruencia de estos cuatro ca-
sos confirma que existe una fuerte relaciéon entre el
nacionalismo cerrado de recursos y los déficits de
responsabilidad publica, lo que debilita las institu-
ciones democraticas y tensionas las perspectivas de
desarrollo.

El Capitulo 5 presenta los resultados de un estudio
de caso de nacionalismo cerrado, basado en la admi-
nistracion de Chévez en Venezuela (1999-2012). Se
da cuenta del analisis de evidencia recolectada pa-
ra cada entidad del mecanismo causal -incluyendo
el establecimiento de la agenda, la formulacién de
politicas, el cambio institucional, las interacciones
politicas y el resultado politico para la rendicién de
cuentas publicas demuestra que el nacionalismo de
los recursos es una causa del déficit de responsa-
bilidad publica (la formalizacion bayesiana de estos
resultados indica un grado de confianza posterior del

97 %).

El libo evidencia que, durante la administracién
de Chavez, el gobierno adopt6 nuevos objetivos poli-
ticos que incluian el nacionalismo de los recursos, es-
tableciendo una nueva agenda politica. En este sen-
tido, el poder ejecutivo respald6 explicitamente la
busqueda de rentas a través de una expansiéon del
control del gobierno de la industria del petréleo y
el gas para fomentar el desarrollo impulsado por el
Estado y los efectos de derrame de las rentas petro-
leras.

Una vez que se puso en marcha el nacionalismo
de los recursos, el gobierno procedi6 a formular una
nueva politica petrolera centrada en garantizar la
soberania nacional, fortaleciendo el poder y el con-
trol del Estado sobre el sector petrolero y la mejora
de la capacidad de la compania petrolera nacional.
Mas tarde, el gobierno favorecié un modo jerarquico
de gobierno para apoyar la nueva politica petrolera
a través de la coordinacion intersectorial. El dise-
no jerarquico de la revolucién bolivariana requeria
centralizar los flujos de informacién. En particular,
surgi6 una politica de opacidad para bloquear las de-
cisiones sobre la formulacién de politicas petroleras,
la gestion de los alquileres petroleros y la adminis-
tracion general de la industria del petréleo y el gas.

Luego, el gobierno adopt6 un estilo de implemen-
taciéon coercitiva para hacer frente a la competencia
de los actores no estatales y los partidos de oposi-
cion. El cerrado nacionalismo de recursos presentado
por la politica petrolera durante la administracién
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de Chéavez obstaculizé la responsabilidad publica a
través de la limitaciéon del control social y la par-
ticipacién ciudadana por parte del gobierno. Este
déficit de rendicion de cuentas se deriva de la legali-
zacion del secreto que restringe el acceso al sistema
de informacién, de un sistema judicial sesgado que
afecta el debido proceso, de la falta de transparen-
cia y evaluaciones financieras oportunas publicadas
por el gobierno, y de la politizacién de la burocracia
que afecta equilibrio y control de la autonomia de
las agencias.

Finalmente, en el ultimo capitulo se da cuenta de
los principales hallazgos empiricos y las implicacio-
nes tedricas de la investigacion, se refuerza la idea
que el nacionalismo de los recursos es la dltima ex-
presion del extractivismo como modelo de desarrollo
en algunos paises de ALC, con el objetivo de forta-
lecer el control del Estado sobre el sector petrolero
y aumentar las rentas petroleras para financiar pro-
gramas redistributivos. Esto da cuenta de un estilo
de gobernanza que, desde la teoria institucional del
disefio de politicas refleja el tipo de relaciones del
Estado con la sociedad y la economia.

Los autores plantean que este enfoque realista del
disefio de politicas implica una definiciéon de causa-
lidad en términos de necesidad (en oposicién a la
regularidad) y la explicacién de la causalidad a tra-
vés de una investigacion intensiva (en oposicion al
diseno de investigacion extensivo). El proceso que
vincula la adopcién de objetivos de politica con la
produccién de un resultado de politica se modeld
como un mecanismo causal que incluye la formu-
lacién de politicas, la coordinacién intersectorial y
las interacciones politicas. La combinacién del ras-
treo de procesos con una pequeha comparacion de
n-pequeno en una investigacién intensiva sobre dise-
no de politicas se puso en practica en un protocolo
de cinco pasos que incluia la teorizacién de procesos,
la seleccion de casos, el diseno de pruebas empiricas,
el anélisis de congruencia y el estudio profundo de
Casos.

El libro vincula el nacionalismo de los recursos
con un déficit de responsabilidad publica, asumien-
do el argumento realista segtn el cual las politicas
publicas son sistemas abiertos donde las regularida-
des causales son mas la excepcion que la regla. Por
lo tanto, en lugar de buscar una regularidad cau-
sal entre el nacionalismo de recursos y un déficit de
responsabilidad puiblica, buscamos los poderes y res-
ponsabilidades causales que los vinculan. Es decir, el
diseno de investigaciéon no pretendia demostrar que

cada vez que un gobierno adopta el nacionalismo de
los recursos afectaria la responsabilidad publica. En
cambio, se buscaba demostrar que cada vez que el
nacionalismo de los recursos afecta la responsabili-
dad publica, un mecanismo causal especifico esté en
funcionamiento.

La investigacion confirma que el mecanismo cau-
sal que vincula el nacionalismo de los recursos con
un déficit de responsabilidad publica se muestra de
la siguiente manera. La agenda nacionalista de re-
cursos apunta a un modelo de desarrollo dirigido por
el Estado y financiado por el extractivismo. La po-
litica inducida por esta agenda estd formulada para
aumentar el control del Estado sobre el sector ex-
tractivo. Por lo tanto, el gobierno debe centralizar
la coordinacién institucional en torno a la nueva po-
litica de forma jerarquica. En consecuencia, las re-
laciones Estado-sociedad se vuelven cada vez més
coercitivas, si no autoritarias. Finalmente, este esti-
lo de implementacién tiene las agencias de control y
equilibrio del Estado controladas por el poder eje-
cutivo Con un disefio de politica de este tipo, la
maldiciéon de los recursos institucionales aumenta,
va que la necesidad del gobierno de mas rentas pa-
ra financiar el desarrollo aumenta la dependencia del
Estado de los productos béasicos y su exposicién a las
conmociones externas. Por lo tanto, el nacionalismo
de los recursos es incompatible con cualquier poli-
tica dirigida a superar la maldicién de los recursos.
Por un lado, destruye las instituciones que probable-
mente controlen al gobierno y, por otro lado, inhibe
la movilizacién de los ciudadanos en torno a la po-
litica extractiva al excluirlos de la arena politica y
al restringir su acceso a informacién oportuna. Fi-
nalmente, se resiente de la participacién de actores
no estatales en el nuevo diseno de politicas, por lo
que el gobierno favorece los instrumentos de politica
destinados a controlar, coaccionar y eventualmen-
te reprimir cualquier forma de contencion politica o
social planteada por esta politica.

El nacionalismo de recursos abiertos viene con el
compromiso del gobierno y de las empresas petrole-
ras nacionales de transparencia hacia sus socios co-
merciales y, en consecuencia, hacia otros actores no
estatales, incluidos periodistas, ONG, comunidades
locales y otras organizaciones de la sociedad civil.

Eventualmente, las diferencias en el resultado de
la politica con respecto a la responsabilidad piubli-
ca se expresan en la articulacién de los regimenes
de responsabilidad politica y social, ya que mues-
tra un contraste sorprendente entre los efectos de la
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coercién o la colaboracién. La coercién obstaculiza
la responsabilidad publica, pero la colaboracién la
mejora. Estos patrones dependen del papel de los
actores no estatales en la responsabilidad social, del
grado de autonomia de las agencias de equilibrio y
control en la responsabilidad horizontal y de la cali-
dad del proceso electoral en la responsabilidad ver-
tical.

Finalmente, el libro invita a que, dado que el me-
canismo causal que vincula el nacionalismo de recur-
sos cerrados con un déficit de responsabilidad publi-
ca resulto positivo en el caso venezolano, los autores
recomiendan realizar méas estudios sobre otros ca-
sos tipicos para confirmar que el mecanismo causal
funciona en diferentes contextos.

De particular relevancia es la relacién entre la po-
litica y el disenio institucional. El uso del rastreo de
procesos para identificar mecanismos causales en el
diseno de politicas atn es incipiente. Esperemos que
el presente libro inspire més estudios basados en este
enfoque realista del marco de diseno de politicas.

Por lo tanto, nos encontramos frente a una obra
que aporta no solo con los resultados de su investiga-
cién, sino que se trata de un trabajo que emerge de
una discusién tedrica sélida y actualizada del anali-
sis del diseno de politicas. La investigacién presenta-
da posee un complejo diseno tedrico y metodolégico
de analisis comparativo de politicas, a lo que se su-
ma el que se trata de un andlisis aplicado en paises
de América Latina. Ciertamente, estos hallazgos y
aportes tedricos podrian ser aplicados en otras areas
de politicas, lo mismo que el diseno metodolégico
desarrollado en esta investigacion.
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