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Instituciones, inequidad y sistema de privilegios en
Meéxico (2014) es un trabajo de investigacion para
comprender de una manera clara y digerible la
realidad que aqueja al México moderno. Se sus-
tenta en la teoria neoinstitucional para describir
las razones que producen el rezago del subde-
sarrollo y lo hace mediante la identificacion de
elementos a través de la historia para explicar las
causas de lo planteado.

Asimismo, basado en la teoria del Estado depre-
dador de Douglas North (North y Barcena, 1993),
ubica los momentos por los que ha transitado el
pais y el grado de indefensién que han sufrido
desde el tiempo de la colonizacion hasta la actua-
lidad, producto de un entramado retorcido entre
gobierno y grupos de poder. Tal situacion, senala
Lépez Guzmadn, se ha transmitido de generacion
en generacion incidiendo en la conducta social,
derivando en una ciudadania deshonesta y sus-
ceptible a la corrupcién.

El texto menciona que la transformacion insti-
tucional ha sido el catalizador para alcanzar el de-
sarrollo por parte de las naciones mds prosperasy
ha sido precisamente por medio de la proteccién
de la propiedad privada y la certeza juridica sobre
lo que se han cimentado. En ese contexto, se di-

buja un Estado colaborativo que escucha diversas
opiniones y las provee de certidumbre.

Por el otro lado, en México, la situacion no ha
sido tan tersa. Si bien se han buscado mecanis-
mos para alcanzar la prosperidad y el desarrollo,
todo esfuerzo plantea el autor, es saboteado por
propios en aras de poder, privilegios y riqueza,
es decir, se cambia la forma pero no el fondo. Se
construyen y llevan a cabo movimientos sociales,
se adoptan formas de gobierno, se constituyen
instituciones, pero se mantiene un factor: el sis-
tema de privilegios. Este elemento es el respon-
sable del poco o nulo avance de México y que le
mantiene anclado en el subdesarrollo. El fondo y
por ende la prioridad se traduce entonces como
la persecucién de la acumulacién de riqueza y
el acaparamiento del poder para un gruptsculo,
lldamese corriente ideolégica o partido y no enten-
dido asi como el bienestar, progreso y desarrollo
para una nacion.

En una primera parte, el libro nos explica el
propésito de la investigaciéon, un documento en
donde se presentan las primeras interrogantes
del autor sobre el nivel de México y su porvenir,
la pregunta recurrente era, por qué los Estados
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Unidos se encontraban en mejores condiciones
econdmicas.

Cuatro preguntas fundamentales formula el
autor para encontrar sentido a la situacion del
México moderno. Preguntas concretas como ;por
qué, tras grandes conmociones sociales y luchas
ciudadanas, siguen presentes las injusticias y la
inequidad?, y ;por qué, ante reformas moder-
nizadoras de los aparatos administrativos y de
procesos de liberalizacién econémica y politica,
se mantienen los monopolios y los privilegios de
los poderosos? Asimismo, ;por qué los poderosos
limitan el poder transformador del Estado a favor
de una sociedad mas justa y dindmica? ;Coémo el
propio Estado mexicano sigue manteniendo una
relacién populista con las masas y paternalista
con los empresarios a cambio de lealtades y opor-
tunismo patrimonialista?

Es en este andar tedrico que el autor encuentra
una corriente de estudio denominada neoinstitu-
cionalismo. Una metodologia que surge en la dé-
cada de los noventa y que consolida una escuela
de pensamiento que atendia conceptos que tanto
la teoria cldsica o neoclésica no consideraban de
valia y la cual sustenta el autor, se divide en cua-
tro etapas precisas. Inicia con los antecedentes,
institucionalismo econ6émico, neo institucionalis-
mo econdmico y por ultimo las contribuciones al
neoinstitucionalismo.

Aludiendo a lo que plantea esta corriente de
pensamiento, existen dos tipos de instituciones,
las formales y las informales, las cuales Douglas
North (North y Barcena, 1993) define como las
reglas del juego en una sociedad; es decir, limita-
ciones ideadas por el hombre para darle forma a
su interaccién y por ende se estructuran incenti-
vos de intercambio en diferentes ambitos, como
el econ6mico, el politico o social.

Lépez Guzmadn relata en diversos diagramas las
influencias teéricas de las cuales se nutre esta
nueva corriente de pensamiento. Es a través de
esta que el autor destaca la incongruencia, por un
lado, de la realizacién de cambios a nivel institu-
cional y, por otro, la persistencia de un sistema de
privilegios y monopolios. Asimismo, identifica c6-
mo el Estado permite y valida arreglos ineficientes

a nivel social que derivan en acciones voraces de
captura de rentas, poder y control sobre la eco-
nomia, pero fundamentalmente sobre la sociedad
en el pafs. La narrativa del texto secciona el do-
cumento y le da una estructura basada en cuatro
ejes fundamentales; lo histérico, lo politico, lo
econémico y la debilidad del Estado de derecho.

En un primer capitulo el autor nos relata la
construccion historica del sistema de privilegios,
el cual menciona tiene su origen en la herencia
colonial, esto debido a que México fue conquis-
tado por Espana y por ende la usanza fiscal im-
puesta por la monarquia fue importada hasta las
tierras que hasta ese entonces pertenecian a los
indigenas. El texto indica que otros paises que
también tenian colonias implementaron diferen-
tes acciones a nivel regulatorio. Por ejemplo, el
caso de Inglaterra y Holanda, los cuales limitaron
la autoridad del monarca sobre la cuestion fiscal.

De esta manera, en Espana ocurri6 que ante
la voracidad recaudatoria, la poblacién buscaba
evadir el pago de impuestos y optaba por opcio-
nes de vida que le liberaban de tal obligaciénAsi
pues, en México, esto encontré traduccién como
sometimiento de los indigenas por los conquis-
tadores, declarando su exclusion social y margi-
nandolos politica y econémicamente, surgiendo
entonces pugnas entre criollos, mestizos y penin-
sulares.

El orden juridico instaurado para legitimar tal
fin es la creacion de clases y estratos sociales,
creando asi, explotadores y explotados, amos y
siervos, sustentandole con base en el color de
piel, en la riqueza y origen geografico. Esto tltimo
también servia para definir tipo de ocupaciéon o
trabajo y por ende el acceso a la obtencién de
privilegios.

Mas adelante, en el segundo capitulo, se nos
plantea un andlisis de las instituciones y el de-
sempefio democréatico. En este sentido, el autor
nos plantea que, para que la democracia tenga
un funcionamiento eficiente, debe de ser capaz
del cumplimiento de ciertos aspectos como lo
son el procesar y articular conflictos sociales y lo-
grar relaciones intergubernamentales para dotar
al Estado de la capacidad de operar y conducir el
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gobierno. Todo ello para lograr cumplir las tareas
administrativas y la dotacion de servicios para la
ciudadania.

El sistema de representacién que se elige en
México es uno de tipo presidencial. A pesar de
este esfuerzo que estd consagrado al promulgar-
se la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se cae en una paradoja al crear una
institucion formal, pero complementada por una
informal en la cual los gobernantes recurrieron a
los arreglos para continuar en el poder y sostener-
se al margen de la ley. Esto es, que los gobernantes
consolidaron un orden legal para que una vez
en el poder le permitiera a un gruptsculo sentir
propio el Estado y por ende el usufructo que de
este pudiera lograr. Es decir, trascendio el sistema
de privilegios pero ahora bajo un esquema legal y
sistema politico consagrado.

De acuerdo con el autor, tales acciones derivan
en la validez y legalidad en los cargos publicos,
pero no asi les dotan de legitimidad y credibilidad
tanto de rivales como de la sociedad. Esto, de
acuerdo con Mancur Olson (1992) se explica al
comprender que existen incentivos para los ac-
tores, es decir, los individuos alientan la accién
colectiva porque calculan y diferencian entre sus
utilidades y los intereses del grupo.

Entendiendo la confabulacion y el ejercicio de
valoracién de ganancia, se pone como ejemplo la
relacion entre diputados y senadores, si no encon-
traban ganancia en términos de intercambio con
lo planteado por el presidente, era mas factible
que aceptaran su voluntad.

Ahora bien, en un tercer capitulo, L6pez nos
lleva por la senda de las instituciones, inequidad
y teoria del Estado Mexicano en donde surge un
concepto que serd fundamental a lo largo del tex-
to: la inequidad. Es la expresion de un sistema de
privilegios a nivel politico, econémico y social, te-
niendo como efectos, la desigualdad y la pobreza.
Esta se utiliza para enfatizar la perpetuaciéon de
la desigualdad en México. Esto es, que el Estado
mexicano no ha sido capaz de construir oportu-
nidades de acceso al bienestar para millones de
ciudadanos.

Para comprender mejor lo arriba sefialado, el
autor nos presenta un andlisis de las diferentes
etapas por las que ha transitado el pais. Inicia
sefialando la época colonial situada de 1521 a
1821, en donde se tuvo un Estado depredador que
operaba a partir de la dominacién y por ende del
saqueo y la explotacién de la riqueza con la que
cuenta el pais. Esto es que se tuvo una institucion
formal, es decir, los titulos otorgados por la coro-
na espafola, pero la institucién informal es que se
entendié como un usufructo y malversaciones de
fondos para fines personales, ya que frente a los
escasos recursos de la monarquia esta entregaba
al mejor postor los puestos publicos. Por ende,
estos ultimos buscaban recuperar la inversion.

Posteriormente, de 1821 a 1876, hubo un go-
bierno capturado, el cual operaba a través de go-
biernos inestables. Una vez consumada la Inde-
pendencia, se intent6 construir un Estado funcio-
nal que restableciera la paz y que detonara el pro-
greso. Sin embargo, las diferencias entre centralis-
tas y federalistas a nivel politico no lo permitian,
derivando en gobiernos fragiles que rdpidamente
sucumbian ante la anarquia y el caos.

Ya para la etapa de 1876 a 1910, el pais transita
nuevamente a otra forma de Estado depredador,
el cual es operado a través de una dictadura. Si
bien esta ultima logra la estabilizacion del go-
bierno por medio de un régimen fuerte, no se
consolido el progreso, ni se abati6 la desigualdad
ni la inequidad, es decir, se contuvo la anarquia,
pero el Estado depredador mantuvo el sistema de
privilegios reflejado en la dictadura.

Mas adelante, de 1910 a 1920, se encuentra el
momento de la Revoluciéon Mexicana, este movi-
miento armado es analizado por algunos y no su-
pone una Revolucion, ya que esta, debe derivar en
un cambio dréstico al destruir viejos privilegios.
Sin embargo, inicamente se cambi6 de régimen,
pero se mantuvo el orden de monopolios y privile-
gios. Para los marxistas, la revolucion si modifico
los derechos de propiedad, pero no los concentr6
en el Estado, y si, este nuevo orden se convertiria
en pieza clave en el desarrollo nacional.

De 1920 al 2000, el Estado depredador tiene su
modelo operativo por medio de gobiernos popu-
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listas, encontrando en su camino diversas contra-
dicciones y restricciones. La primera contradic-
cion, eficiencia vs recaudacion, la segunda con-
tradiccion competencia vs privilegios y la tercera,
instituciones vs desarrollo.

Ahora bien, del 2000 al 2010 el Estado captura-
do opera por medio de gobiernos ineficientes. La
promesa de cambio se qued6 en eso, nada mads.
Si bien lo rescatable en esta etapa sefiala el autor,
es que la transicion a la democracia permiti6 la
alternancia en el pais y la pluralidad representa-
tiva. Sin embargo, como se sefial6 anteriormente,
el Estado es capturado ahora por los partidos
politicos, quienes, legitimados institucionalmen-
te, se orientan a la proteccion y ampliacién de
sus privilegios, desviando su compromiso social y
proposito, el cual es la construccién de una mejor
sociedad.

Por ultimo, el autor transita por las institucio-
nes y el desarrollo econémico, al sefialar que tras
la segunda guerra mundial, el planeta se dividié
en naciones desarrolladas y subdesarrolladas y
dentro de esta primera particién, se encuentran
ahora los paises democraticos y no democraticos.
Los tltimos perpetuaron la pobreza y la exclusion.

Meéxico, inicia su etapa de industrializacion y la
estrategia empleada para tal fin fue la sustitucion
de importaciones, sin embargo, tal medida fue
acompanada de una politica comercial proteccio-
nista, la cual fomentaba la industrializaciéon que
garantizaba altas tasas de retorno inversion a la
clase empresarial. Tal politica implementada no
trabajé en temas como la reconversion industrial,
ni un aumento en la competitividad. Esto derivo
en tres graves desajustes.

Primero, el proteccionismo, entendido como
la inexistencia de competencia externa para el
empresario, dotdndole de un mercado cautivo.
Segundo, el fracaso de la reconversién industrial,
manteniendo al pais en la dependencia de la
tecnologia extranjera. México no fue capaz de
producir su propia tecnologia para pasar de ser
un importador a un exportador de esta. El tercer
desajuste tiene que ver con la baja productividad
del capital y el trabajo, limitando el aumento en el
largo plazo de los ingresos reales, lo cual afect6 las

particiones al trabajo. Es decir, se tenia una mano
de obra sometida a la voluntad del sindicato. De
acuerdo con lo sefialado por North, es el propio
Estado el impulsor o el obstaculo para el progreso.

Lépez Guzmén concluye que la evidencia de-
muestra que en el caso de México, que el orden
institucional distorsionado por los mecanismos
alternos de intercambio y oportunidades, es decir,
el sistema de privilegios, es lo que ha trastocado
histéricamente la conducta y las estrategias de los
agentes econdmicos, tanto publicos como priva-
dos. Todo lo anterior culmina en la inhibicién de
la equidad y la competitividad. Estableciendo asi
que el pais continta en el subdesarrollo debido
a los fallos en el mercado y del Estado. Hoy dia,
se abona a un orden institucional sub6ptimo, in-
crementando su deterioro y anclando a México
en el subdesarrollo producto de una estructura de
poder concentrada en un sistema de privilegios.

De esta manera, el neoinstitucionalismo esta-
blece recomendaciones para posibilitar que una
nacién pobre y subdesarrollada alcance niveles
ideales y transite al desarrollo. Para ello, México
debe articular politicas para mejorar las funcio-
nes sociales del Estado, ampliar las oportunidades
productivas y competitivas del mercado y al mis-
mo tiempo ser férreo en la desarticulacion de los
arreglos informales derivados del sistema de pri-
vilegios, esto ultimo mediante el robustecimiento
y fortaleza del Estado de derecho.

El autor cierra estableciendo que si bien México
va en un camino correcto, debe consolidar un
orden institucional basado en tres pilares funda-
mentales:

1. La real y efectiva vigencia de un Estado de
derecho.

2. La construccion de un disefio de politica eco-
noémica y social centrada en la ampliacion
de oportunidades y libertades para que in-
dividuos desiguales bajo criterios de equidad
logren su mayor potencial productivo.

3. El Estado mexicano debe abocarse a la re-
duccion de los costos de transaccién y garan-
tizar los derechos de propiedad.
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