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Resumo | Este artigo tem como objetivo refletir
sobre a Politica Criminal no contexto do Neoli-
beralismo, a partir dos preceitos da Criminologia
Critica de inspiracdo marxista, realizando uma
breve andlise sobre a realidade brasileira. Trata-
se de um estudo tedrico de revisao bibliogra-
fica, que tece andlises sobre a configuracao
da agenda neoliberal no Brasil e, em seguida,
busca compreender de que maneira a Politica
Criminal assume centralidade nesta agenda,
respondendo a demanda de controle social a
partir do disciplinamento da classe trabalhadora
e da penalizacdo da pobreza como resposta a
desigualdade e a exclusao social.
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Abstract | This paper aims to reflect upon
Criminal Politics in regard to neoliberalism, as
in Critical Criminologys marxist-inspired norms,
composing a brief analysis on the Brazilian reality.
It is a theoretical literature review study, which
weaves analysis on Brazils neoliberal agenda
model and, subsequently, quests to comprehend
by which means the Criminal Politics takes on as
the centrepiece in this agenda, acknowledging the
demand for social control through the discipli-
ning of the labouring class and the penalisation
of poverty as rebuttal to social exclusion and
inequality.
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1 Introducao

As politicas criminais sdo politicas publicas e,
como tais, devem ser submetidas a constante
monitoramento e avaliacdo de seus resultados
(Ferreira, 2016). Adota-se aqui o conceito de
politica criminal como o conjunto de principios
e recomendacoes direcionados a elaboracdao da
legislacao criminal e aos 6rgaos encarregados de
sua aplicacao e execucao, abarcando as politicas
de seguranca publica, judicidria e penitencidria
(Batista, 2011).

De acordo com Andrade (2012), a politica cri-
minal é datada, pois sua emergéncia, nos moldes
como a conhecemos, esta localizada com o ad-
vento da modernidade. A autora aponta, ainda,
que tal politica esta fundada no controle do crime
e da criminalidade a partir de um modelo cientifi-
cista, defensivista e periculosista. Nesse sentido,
poderia ser definido como uma “politica penal
estatal de defesa social” (Andrade, 2012: 282).

Desde o capitalismo industrial, a politica cri-
minal atende a uma certa demanda por ordem,
sendo utilizada como uma das importantes fer-
ramentas de reproducdo das relacdes sociais do
Estado burgués. Ela esta baseada em estratégias
de controle social e disciplinamento da forca de
trabalho, que se definem a partir dos interesses e
complexificacdes da acumulacao do capital (Ba-
tista, 2011).

A histéria recente da América Latina é marcada
pela importacao de politicas criminais de modelo
estadunidense que, de maneira geral, acirram o
cenario de criminalizacdo da pobreza e recrudes-
cimento do controle penal. Tal cendrio se reveste
de complexidades préoprias em cada pais deste
bloco, mas pode-se apontar que mudancas poli-
ticas e economicas impostas pelo neoliberalismo
deixam como lastro contextos de hiperencarce-
ramento e genocidio das populacdes pobres e
racializadas.

Este artigo procura refletir, com base na Cri-
minologia Critica de inspiracdo marxista, sobre a
Politica Criminal no contexto do Neoliberalismo,
a partir da realidade brasileira.

2 O Neoliberalismo e sua expansao no
Brasil

A histéria do sistema capitalista é marcada por
periodos de crescimento e desenvolvimento de
ferramentas de reproducdo e acumulacao do ca-
pital, seguidos de periodos de crises economicas,
experimentando sucessivos ciclos de expansao e
retracao. A partir do inicio do século XX, é possivel
observar que as crises passam a ser cada vez mais
globais e constantes, fenomeno que denuncia seu
cardter constitutivo e estrutural para o sistema ca-
pitalista, j& que os momentos de adversidade sao
fundamentais para constituicdo de novas estra-
tégias e dispositivos “mediante os quais 0 modo
de producdo capitalista recompde, sempre em
niveis mais complexos e instdveis, as premissas
necessarias a sua continuidade e cria as condicoes
para uma reanimacao ou um novo auge, ou seja:
para um novo ciclo” (Cavalcanti, 2019: 52).

A primeira metade do século XX pode ser apon-
tada como um periodo de crise do capital, ja
que trés grandes eventos de repercussao mundial
(Primeira e Segunda Guerras Mundiais e quebra
dabolsa de valores de Nova York em 1929) fizeram
com que o dogma liberal do laissez-faire, que
propunha liberdade total aos entes do mercado,
fosse questionado, o que gerou uma demanda
por maior intervencao estatal na economia a fim
de regular as atividades dos entes econémicos e
distribuir a riqueza produzida de maneira me-
nos desigual, partindo da compreensdao de que
somente o Estado teria condi¢cdes de arcar com
os custos da recuperagdo econdémica e social do
sistema capitalista (Klein, 2008; Cavalcanti, 2019).

Assim, ap6s o fim da Segunda Guerra Mun-
dial e no inicio da década de 1950, ganharam
relevancia e destaque nos paises integrantes do
centro do capitalismo as ideias do economista
John Maynard Keynes (1883-1946), considerado
o arquiteto intelectual do Estado de Bem-Estar
Social. Ele apresentava uma perspectiva refor-
mista de resposta a crise do governo liberal com
o intuito de salvar o capitalismo do colapso imi-
nente diante do avanco das experiéncias comu-
nistas e socialistas ao redor do mundo e apaziguar
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os conflitos sociais que emergiam nesse cenério,
mas sem atacar as raizes dos problemas, ja que
o enfrentamento das crises estruturais do capital
resultaria na supressao do proprio sistema (Klein,
2008; Cavalcanti, 2019).

As politicas intervencionistas de base keyne-
siana preconizavam que uma maior participa-
¢do do Estado na economia poderia assegurar o
crescimento econdmico e evitar as grandes crises
através de estratégias como politicas de redistri-
buicdo de renda, aumento dos gastos publicos,
especialmente para geracao de mais empregos,
intervencoes ativas na economia e algum grau de
planejamento do desenvolvimento. A atmosfera
de “conciliacao” de interesses de classes (comple-
tamente ilusodria e insustentavel, diga-se de passa-
gem) também era refletida no &mbito do sistema
de controle penal, tendo predominado uma raci-
onalidade mais consensual e menos repressiva no
periodo, com a prevaléncia de alternativas penais
ao encarceramento, que passou a ser visto como
ultimo recurso. Essa perspectiva socioeconémica
conduziu a reconstrucdo do continente europeu
no pds-guerra e promoveu a ascensao do Estado
de Bem-Estar Social nos paises do capitalismo
central (Klein, 2008; Cavalcanti, 2019).1

Apés cerca de duas décadas consecutivas de
crescimento econdmico,® a economia mundial
voltou a experimentar um periodo de recessiao no
inicio da década de 1970 e o modelo keynesiano
comecou a dar sinais de esgotamento, o que abriu
caminho para a instituicdo de uma nova ordem
socioeconomica mundial que, a partir de uma

IWacquant (2001) entende que o Estado de Bem-Estar
social nao chegou a ser plenamente implantado nos Estados
Unidos, onde teria vigorado apenas um Estado caritativo,
considerando que os programas sociais destinados a popula-
¢do mais vulnerédvel eram limitados, fragmentérios e isolados
das demais atividades estatais.

2Obviamente, o crescimento econdmico atrelado a um
maior investimento em politicas sociais, caracteristicas da
“era de ouro” do capitalismo, como ficou conhecido o pe-
riodo entre o fim da Segunda Guerra Mundial e o inicio da
década de 1970, nao foi experimentado da mesma forma
nas diferentes regides do planeta, sobretudo na periferia do
sistema. O Estado de Bem-Estar Social ndo passou de um
sonho longinquo para paises da América Latina e da Africa
(Cavalcanti, 2019).

reformulacdo profunda dos dogmas da doutrina
liberal, provocou significativas modificacoes nos
processos de acumulagdo de capital e de gestao
das populacoes em escala global por meio de uma
concentracdo de renda ainda mais intensa, flexi-
bilizacdo de mercados, precarizacao das relacoes
de trabalho, marginalizacao social e degradacao
ambiental (Estrela et al., 2021). Assim, o ne-
oliberalismo emerge como escolha hegemonica
para enfrentamento da crise do capital instalada
a partir da década de 1970.

O neoliberalismo tem sua origem apontada na
obra “O caminho da servidao”, publicada em 1944
pelo economista austriaco Friedrich Hayek (1899-
1992), como uma reacdo as teorias keynesianas
que predominaram no mundo apés a Segunda
Guerra Mundial. Mesmo que esta reelaboracgao
ainda mais profunda da doutrina liberal tenha
sua génese no periodo indicado, os discipulos do
capitalismo sem grilhoes de Hayek, dentre eles o
influente economista e professor da Universidade
de Chicago Milton Friedman (1912-2006), tiveram
que esperar cerca de trinta anos em ostracismo
académico e pratico para que enfim pudessem
aplicar suas ideias de nao intervencionismo radi-
cal e espalhassem pelo mundo sua férmula tripar-
tite de desregulamentacdo, privatizacao e corte
de gastos publicos (Klein, 2008; Lemos e Ribeiro
Junior, 2016).

A estratégia do Capital avancou contra toda
forma de controle ou regulamentacdo construi-
das a partir da luta dos trabalhadores. O des-
monte das politicas e direitos sociais, mesmo que
ndo chegassem a constituir um Estado de Bem-
Estar Social pleno, foi condicao prioritaria para o
avanco desse novo modelo pautado ndo apenas
em medidas econdmicas, mas num conjunto ide-
olégico conservador (Netto e Braz, 2012).

Na construcao teorica neoliberal, ndao compete
ao Estado qualquer intervencado no desenvolvi-
mento das relacdes econdmicas e sociais (como,
por exemplo, por meio de politicas sociais), que
devem ser reguladas exclusivamente pelos me-
canismos do livre mercado (Estrela et al., 2021).
Em um resumo bastante simplificado, a versio
fundamentalista de capitalismo defendida pelos
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idedlogos neoliberais baseia-se na compreensao
de que as forcas econdmicas de oferta, demanda,
inflacdo e desemprego sao como forcas da natu-
reza, fixas e imutaveis, que coexistem em perfeito
equilibrio num mercado “verdadeiramente” livre;
sdo as intervencdes humanas no funcionamento
natural dessas forcas, portanto, que produzem as
distorcoes ou desequilibrios na economia, como
desemprego ou alta inflacao (Klein, 2008; Lemos
e Ribeiro Junior, 2016).

A ideologia neoliberal estd pautada em uma
concepc¢do da natureza humana como sendo a
priori competitiva, assim como uma concep¢ao
de sociedade enquanto o meio para os individuos
realizarem seus propositos privados. Deriva dai
que a préopria nocao de desigualdade surge como
efeito natural e necessdrio desta relacdo entre o
individuo e a sociedade, onde a liberdade se cons-
titui como sin6nimo de liberdade de mercado.
Nao é sem razao que os preceitos neoliberais figu-
ram como importante ferramenta de conforma-
¢ao social. De acordo com Netto e Braz (2012):
“Essa ideologia legitima precisamente o projeto
do capital monopolista de romper com as restri-
¢oes sociopoliticas que limitam a sua liberdade de
movimento” (p. 239).

Na América Latina, o primeiro pais a expe-
rimentar a implantacdo do neoliberalismo foi
o Chile. Aproveitando o estado de desgaste
emocional em que os chilenos se encontravam
apos o violento golpe de Estado que destituiu e
matou o presidente Salvador Allende em 1973,
seguido pelo tratamento de choque implemen-
tado pelo regime autoritdrio em suas celas de
tortura, além do sofrimento enfrentado pelo
trauma economico de uma severa hiperinflagao,
o influente economista e professor da Universi-
dade de Chicago Milton Friedman (1912-2006)3

3Milton Friedman é considerado o mais ilustre represen-
tante da Escola de Economia da Universidade Chicago da
ultima metade do século xx e o principal responsavel pela
construcdo e difusdao da ideologia revoluciondria daquela
escola de pensamento econdmico em fazer as sociedades
retornarem a um estado (hipotético) de capitalismo puro,
livre de todas as intervencoes humanas que produzem as
distor¢oes econdmicas. Para tanto, defendia que era preciso
encarar momentos de grandes choques sociais, como desas-

aconselhou o ditador Augusto Pinochet a im-
por uma reforma econdmica rdapida e brusca
—caracterizada pelo pacote de corte de impos-
tos, livre-comércio, privatizacao, corte nos gastos
sociais e desregulamentacao— que dificilmente
enfrentaria resisténcia por parte dos cidadaos chi-
lenos em virtude do caos politico e econé6mico em
que estava mergulhado o pais (Lemos e Ribeiro
Junior, 2016; Klein, 2008).

Com os bilhdes de doélares investidos pelas
grandes corporacoes na difusao da ideia de que o
neoliberalismo era a melhor saida para a depres-
sao vivida no periodo, inclusive em universida-
des, para custear a formacao de milhares de inte-
lectuais, defensores e propagadores de seus ide-
ais, o neoliberalismo rapidamente alcancou tam-
bém os paises do capitalismo central. Em 1979,
Margareth Thatcher foi eleita Primeira-Ministra
no Reino Unido, e em 1980, Ronald Reagan foi
eleito Presidente dos Estados Unidos da América,
ambos adeptos da agenda politicamente conser-
vadora e economicamente liberal, tendéncia se-
guida em outros paises da Europa. Assim, a
década de 1980 foi marcada pela consolidagdo
desse novo arranjo dentro da estrutura do sistema
capitalista, que, a partir da forte crenca ideoldgica
de auséncia de alternativa a ado¢do de um Estado
desregulamentado na economia e reduzido nas
politicas sociais, promoveu profundas alteragoes
nas politicas publicas nos campos econdémico, so-
cial e também no penal (Lemos e Ribeiro Junior,
2016; Cavalcanti, 2019).

Por um lado, a aposta neoliberal na necessi-
dade de redugdo do Estado, visto como um apa-
rato de avantajados excessos desnecessdrios que
precisa ser reformado, focou esforgos na inter-
vencao estatal sobre a economia, mais especifica-

tres naturais ou golpes politicos, como oportunidades para
desmontar os sistemas de servigos prestados pelo Estado
e transferir as atribuicdes a iniciativa privada, favorecendo
os interesses das grandes corporagdes. Com a influéncia
conquistada através dos bilhoes de ddlares investidos pelas
grandes corporacdes na difusdao de suas ideias, Friedman
aconselhou inimeros politicos ao redor do mundo a impor
reformas econdmicas radicais, rapidas e bruscas, caracteri-
zadas por privatizacoes, cortes severos nos gastos publicos
e desregulamentacao dos mercados. Em 1976, ganhou o
Prémio Nobel em Ciéncias Economicas (Klein, 2008).
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mente na elaboragao de reformas que visavam o
encolhimento ou extingdo de direitos e garantias
sociais. Por outro lado, sob esta mesma logica
neoliberal, o Estado precisa ser interventor na
politica e na economia quando da necessidade
de protecao dos mercados consumidores, na re-
gulacdo do comércio nacional e internacional, no
apoio a pesquisa bélica e tecnoldgica, por exem-
plo. Portanto, a ret6rica sobre a diminui¢do do Es-
tado corresponde as funcoes que dizem respeito
aos direitos sociais (Netto e Braz, 2012).

A ascensao do neoliberalismo produz um siste-
matico desmonte das politicas caracteristicas do
Estado de Bem-Estar Social nos paises onde o
mesmo estava instalado, com a diminuicao pro-
gressiva dos investimentos estatais na esfera so-
cial e na regulacdo do mercado. No Brasil, bem
como em toda a América Latina e na periferia
do sistema capitalista, onde ndo havia Estado
de Bem-Estar Social, a implantacdo da doutrina
neoliberal produziu resultados ainda mais per-
niciosos: os ja escassos investimentos nos apa-
ratos publicos de prote¢do social foram reduzi-
dos drasticamente, prejudicando a quantidade e a
qualidade de servicos e beneficios prestados pelo
Estado e agravando o quadro de desigualdade
tdo caracteristico da nossa margem (Rodrigues,
2009).

Um cendrio mais especifico da realidade brasi-
leira é debatido por Yamamoto e Oliveira (2010),
que demonstram como o pais, ao adentrar no
periodo de transicao democrética ap6s anos de
ditadura civil-militar, na década de 1980, vivia
um quadro de profunda desigualdade social. Os
governos que se seguiram na década de 1990 ado-
taram as politicas neoliberais, implementando re-
formas que iam do corte com gastos sociais e
privatizacoes até a elevagdo de taxas de juros e
repressao aos movimentos sindicais. Apesar do
investimento em setores pontuais, a agenda neo-
liberal teve impactos avassaladores para o quadro
de desigualdades experimentado no Brasil.

No inicio do século xxI, apesar de mandatos
presidenciais considerados de esquerda e das im-
portantes diferencas com o0s governos anterio-
res, suas particularidades e significativos avancos

no campo das politicas sociais ndo conseguiram
romper com programas focalizados e compensa-
térios, com cardter muito mais assistencialista do
que focados no combate estrutural da pobreza.
Ainda assim, o pais alcancou o mérito de sair do
mapa da fome e viu suas taxas de desigualdade
retrocederem (Yamamoto e Oliveira, 2010).

Nao é contraditério que, por outro lado, as
taxas de encarceramento neste periodo tenham
inflacionado. O crescimento do niimero de pes-
soas criminalizadas e presas atingiu niveis exorbi-
tantes. O Brasil é o terceiro pais que mais encar-
cera no mundo: no periodo entre 2000 até 2016,
a populagdo de homens encarcerados aumentou
220%, enquanto a de mulheres aumentou 656%.
Atualmente, o pais conta com cerca de 800 mil
pessoas presas. Chama a atencdo que o perfil
destas pessoas seja, em sua grande maioria, de
jovens, pobres, negros, periféricos, com pouco es-
tudo. Também deve-se considerar que sdo presos
por crimes de pequeno dano social, submetidos
a logica da tolerancia zero e da seletividade pe-
nal. Nas palavras de Wacquant: “E uma técnica
distorcida que ndo se aplica por igual nos diferen-
tes niveis de classe, etnicidade e lugar que opera
para dividir populacdes e diferenciar categorias
de acordo com concepcoes estabelecidas de valor
moral” (2013: 22).

Seguimos o entendimento de Wacquant de que
a politica criminal é nucleo central do neolibe-
ralismo. Em sua tese, a agenda neoliberal pauta
uma nova maneira de gerir os indesejaveis: ao
invés do Estado de bem-estar social, assume-se a
regulacdo social e penal da pobreza. Trata-se de
um novo paradigma, traduzido por Batista (2011)
como: “A contencdo punitiva, a administracio
dos medos transformou-se na mais importante
forma de governamentalidade” (p. 312).

3 Politica Criminal: tentaculos do neo-
liberalismo no Brasil

A mudanca na racionalidade capitalista, operada
pelo neoliberalismo, causa um severo agrava-
mento no quadro de desigualdade social em todo
o mundo, empurrando um namero crescente de
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pessoas para a miséria e produzindo novas de-
mandas por ordem. Estas demandas sdo dire-
cionadas ao governo da inseguranca social, alte-
rando a mecénica de funcionamento dos instru-
mentos de controle social, sobretudo do sistema
punitivo (Rodrigues, 2009). Em outras palavras,
a partir de uma estrutura baseada fundamen-
talmente na exclusdao de uma massa enorme de
seres humanos dos processos de acumula¢ao do
capital, o neoliberalismo reformula instrumentos
de controle social para expandir a atuacdo do sis-
tema penal na criminalizacdo e no consequente
encarceramento de populagées vulneraveis (Es-
trela et al., 2021; Batista, 2011).

As transformacoes politicas e econdmicas gera-
das pelo neoliberalismo demandaram o discipli-
namento da classe trabalhadora e a penalizacdo
da pobreza como reposta a desigualdade e a ex-
clusao social. O estratagema utilizado pelo neoli-
beralismo para sustentar seu empreendimento de
controle social é a producdo permanente de me-
dos tangiveis e de inseguranca social, que, aliada
a logica da responsabilidade individual, “justifica
a guerra contra as massas miseraveis: as unicas
responséaveis pelo seu fracasso” (Reis, 2020: 283).
A inseguranca social passa a ser entendida nao
como efeito da auséncia do Estado em politicas
sociais, mas da violéncia urbana que é vista como
consequéncia da pobreza, que passa a ser com-
batida como um inimigo de Estado, fen6meno
que pode ser reconhecido na cruzada direcio-
nada aos imigrantes na Europa, as comunidades
muculmana, negra e latina nos Estados Unidos
e a juventude pobre/negra brasileira (Rodrigues,
2009).

“O paradigma neoliberal reinante também con-
tribuiu para legitimar tanto as politicas penais
como a economia de mercado e os respectivos
interesses que estas protegem, ao desvincular
o fendmeno da criminalidade aos processos de
exclusdo social e econdmica que o neolibera-
lismo suscita. As respostas penais concentram-
se nos efeitos do crime (seja para preveni-los,
minimiza-los ou castigar duramente a quem é
responsabilizado) e deixam de lado suas causas.”
(Iturralde, 2012: 189)

A criminalizacdo da pobreza opera, nesse con-
texto, como um eficiente dispositivo de discipli-
namento, opressdo e exploracdo das classes me-
nos abastadas, imputando-as a responsabilidade
exclusiva por suas condicoes de existéncia, en-
quanto as demandas punitivistas traduzem toda
a conflitividade social em punicdo, desconside-
rando a violéncia e a desigualdade estruturais
do modelo econdmico e do sistema de producdo
capitalista (Silva Junior, 2017; Batista, 2011). Da
mesma forma que, na virada do século XVIII para
0 XIX, a burguesia necessitava de um sistema
punitivo mais “suave” e “humanizado” para que
pudesse expandir seu controle sobre as massas
empobrecidas, no século xXI as elites neoliberais
precisam que a punicdo ultrapasse o conceito
juridico de delito para alcancar os mesmos alvos
de sempre; assim, o controle social se atualiza
com a criminalizacao de condutas consideradas
desordeiras ou antissociais, 0 que vai resultar em
seletividade e no grande encarceramento de po-
bres ao redor do mundo (Wacquant, 2001; 2013;
Batista, 2011).

“A racionalidade penal pode ser avaliada como
importante dispositivo de domesticacao dos po-
bres insurgentes, frequentemente classificados
pelo olhar capitalista como pdrias, preguicosos
ou incivilizados, em oposicao a figura do «cida-
dao de bem», trabalhador, cumpridor de seus
deveres e consumidor ativo de bens e servicos.
Nesta gestdo penal da vida, a manutencao dos
modos de producao e reproducao social se da
também a partir da contencdo dos «exceden-
tes» e, neste caso, encarceramento e eliminacao
tornaram-se praticas rotineiras.” (Silva Junior,
2017:123)

Wacquant (2013) apresenta como resultado desse
processo a emergéncia de um Estado Penal, ca-
racterizado pela migracao das politicas de bem-
estar social para a contencdo punitiva dos ex-
cedentes produzidos pela gestdao neoliberal do
Estado, cujo sintoma mais evidente seria justa-
mente o encarceramento em massa. Analisando
dados dos EUA, o autor demonstra que o grande
encarceramento observado naquele pais a partir
de meados da década de 1970 nao foi motivado
pelo aumento do nimero de crimes, mas, ao
contrério, se deu numa época de “estagnacdo da
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criminalidade”, o que o leva a conclusdo de que
a hiperinflacao carcerdria faz parte da estratégia
neoliberal de controle social por meio da crimi-
nalizacao de comportamentos que antes nao con-
duziam a prisado, que assume o papel de panaceia
da inseguranca ocasionada pelo préprio Estado
quando se desobriga de qualquer atuagdo para
minorar a desigualdade social (Silva Junior, 2017;
Cavalcanti, 2019).

No Estado Penal, as praticas repressivas e pu-
nitivas assumem o vdacuo instalado pela redu-
¢ao significativa das politicas sociais e o sistema
de controle penal transforma-se no protagonista
das politicas publicas, o instrumento ideal para
enfrentamento das problemadticas sociais criadas
pelo proprio neoliberalismo. Ha de se ter em
conta que estas politicas de controle social, es-
pecialmente nos paises latino-americanos, “nao
conseguiram diminuir os niveis de violéncia e
criminalidade” (Iturralde, 2012: 184). As me-
didas adotadas pelo Estado Penal neoliberal na
gestdo dos excedentes do capitalismo constroem
uma politica criminal demagoga e hip6crita como
forma de apaziguar os clamores sociais gerados
pela forte sensacao de inseguranga, diante uma
visdo deturpada e restrita a uma leitura reduci-
onista do problema da criminalidade e da segu-
ranga publica (Hauck, 2008).

“Enquanto a ldgica neoliberal produz precari-
zacdo, pobreza em massa, sensacdo de insegu-
ranga social e a perpetuacao de desigualdades
que eventualmente acarretam a criminalidade,
0 sistema punitivo se encarrega de gerencia-
las. O Estado pune as problemadticas sociais que
ele mesmo produz, desresponsabilizando-se por
favorecer um cendrio que promove exclusao e
marginalizacdo. Assim, a repressdao punitiva se
expande concomitantemente a reducao progres-
siva de politicas sociais, pois a eliminacao do
Estado Social requer o avanco do Estado Penal.”
(Estrela et al., 2021: 18)

O capitalismo sempre conferiu a prisdao um lugar
privilegiado na empreitada de gerenciamento da
pobreza. Nos séculos XVIII e XIX, a prisao atuou
com suas funcoes declaradas de punicdo univer-
sal, reparacao social e recuperacdo individual (ja-
mais alcancadas), simultaneamente em que pro-
duzia o adestramento das forcas produtivas e a

docilizacdo de corpos para a légica do capital.
Com o avanco do capitalismo sob o paradigma
neoliberal, o crescimento populacional do pla-
neta e a menor necessidade de encorpar o exér-
cito industrial de reserva, sobretudo nos paises
do capitalismo periférico, onde ha abundancia de
mao de obra excedente, hd uma transformacao
funcional da prisdo —migra-se do paradigma da
contencao preparatoria para o trabalho para a po-
litica do exterminio, prevalecendo enquanto me-
canismo intimidatoério e terrorista de gestdao dos
excedentes (Silva Junior, 2017; Batista, 2011)—.
Em outras palavras, do ponto de vista econémico,
a prisdo passa a ter o objetivo ndo mais de ge-
renciamento de um exército industrial de reserva
e de producado de subjetividades adestradas as
necessidades do capitalismo industrial, mas de
disciplinamento, controle e gestdao do excesso da
forca de trabalho, dos descartados pelas politicas
neoliberais (Rodrigues, 2009).

Seguindo a légica empresarial imposta no pa-
radigma neoliberal, o sistema punitivo assume
mais uma funcao oculta relacionada a raciona-
lidade economica do sistema: a de gerar lucro
aos que participam na “industria de controle do
crime” por meio da expansao de sua clientela.
Agentes e interesses economicos se fazem cada
vez mais presentes na formulacdo de politicas e
estratégias penais, sendo crescente a participa-
¢ao de empresas privadas na execucdo de fun-
¢oes bdésicas do sistema punitivo, como edifica-
¢ao de estabelecimentos prisionais, fornecimento
de alimentacdo, cessao de pessoal para func¢oes
administrativas, etc., por meio de contratos vul-
tosos celebrados com o poder publico. Do outro
lado, o Estado adota a racionalidade econdmico-
empresarial como eixo orientador da condugao
da politica penal e assume explicitamente fun-
¢cOes praticas de negociacdo comercial e finan-
ceira dos seus programas, garantindo um terreno
proficuo para expansao e reproduc¢do do capital.
Esse intercambio entre as esferas penal e econo-
mica, onde autoridades ptiblicas assumem fun-
¢Oes empresariais e empresdrios assumem fun-
¢Oes publicas no processo produtivo das praticas
punitivas, é caracteristica da governamentalidade
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neoliberal e de sua penalidade correspondente
(Reis, 2020; Campello, 2019).

Destarte, ao contrdrio do que sua construgdo
tedrica anuncia, o neoliberalismo nao demanda
a configuracdo de um Estado que ndo realiza
nenhuma intervencdo nas esferas econémica e
social, mas necessita de um Estado que conju-
gue minima intervencdo nas searas economica
e social e maxima intervencao na esfera penal,
com recrudescimento de discursos e praticas pu-
nitivistas. Os campos da seguranca publica e do
sistema penal desempenham um papel funda-
mental no controle social operado pelo neolibera-
lismo, seja pelas elevadas quantias que movimen-
tam nos orcamentos publico-privados, pela mili-
tarizacdo da vida em prol da “seguranca cidada”
que promovem ou pela complexidade dos modos
de subjetivacao que ensejam (Reis, 2020). Nessa
conjuntura, o autoritarismo, que era visivelmente
declarado durante as ditaduras, passa a atuar de
forma velada sob as vestes de fendmenos bastante
atuais como o combate ao crime e a desordem,
a guerra as drogas e a luta contra a corrupcao
(Lemos e Ribeiro Junior, 2016; Silva Junior, 2017).

Na nossa margem latino-americana, a doutrina
neoliberal contribuiu decisivamente no processo
de fabricacdo do novo inimigo de Estado apds
o fim das ditaturas civico-militares. Com o fim
dos referidos regimes, a perseguicdo ao inimigo
interno dos anos 1960 e 1970 —o comunista
subversivo— nado mais se justificava; as tradicio-
nais elites politicas e econémicas do continente
precisavam encontrar um novo representante do
mal a ser combatido, forjando um novo cenario
bélico para justificar a permanéncia de sua do-
minacdo. Especialmente a partir da década de
1980, proliferaram nos meios de comunicacao de
massa os discursos sobre o aumento da violéncia
e da criminalidade com o fim da ditadura militar,
em campanhas que defendiam o armamento da
populacao civil, linchamentos e execu¢cdes suma-
rias, policiamento ostensivo e fardado nas ruas,
entre outros elementos caracteristicos da nossa
heranca autoritaria (Coimbra, 2000).

“Esses discursos, portanto, foram veiculados
num momento de mudanga, [...] quando os mo-

vimentos sociais eram legitimados como interlo-
cutores do Estado, quando se tentava reformar
as policias acostumadas ao arbitrio do regime
militar, quando o préprio Estado —ao nivel dos
dois estados citados— se atribuia o papel de
gerador de novos direitos para os outros; quando
o ‘inimigo interno’, os chamados terroristas dos
anos 60 e 70, ja havia sido vencido. Nao é difi-
cil entrever, nesses discursos contra os direitos
humanos e sobre a inseguranca gerada pelo au-
mento da criminalidade, um diagnéstico de que
tudo estd mudando para pior, de que «os pobres
querem direitos» e «que se quer dar direitos até
para bandidos».” (Coimbra, 2000: 260-261)

No Brasil, a importacao das tendéncias puniti-
vistas dos Estados Unidos aliada a um cenério
de profunda desigualdade social e de fragilidade
democratica apos décadas de ditadura resultou
no fortalecimento de uma politica criminal au-
toritdria, conservadora e violenta, com atributos
de repressao e exterminio da classe trabalhadora
e atuando em favor da implementacdo do neo-
liberalismo e da manutencdo da hegemonia do
capital. Contemporaneamente, a criminalidade
continua sendo apresentada no debate publico
como a principal problematica social do pais e
a demanda pelo recrudescimento das préticas
punitivas pode ser observada nos discursos pela
reducdo da maioridade penal, pela expansao do
sistema prisional e no brado de “bandido bom
é bandido morto”, que ecoam nos mais diversos
espacos sociais (Silva Junior, 2017; Estrela et al.,
2021; Batista, 2011).

Assim, um intenso processo de producao de es-
teredtipos (Goffman, 1981), medo e inseguranca
generalizada favoreceu em nosso pais a consoli-
dacao de um direito penal robusto e afiancado
pela existéncia de um novo inimigo —o “sus-
peito/criminoso perigoso”— ao qual ndao cabem
nenhuma garantias juridicas, tratamento digno
e, sequer, o reconhecimento enquanto pessoa, o
que justificaria ndo s6 a supressdo de seus di-
reitos fundamentais, mas o seu proprio extermi-
nio. A periculosidade se atualiza e ocupa lugar de
destaque nas politicas criminais neoliberais (Es-
trela et al., 2021). Nao coincidentemente, aque-
les sendo identificados como inimigos possuem
sempre as mesmas caracteristicas —cor, sexo,
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faixa etdria e “CEP” previamente definidos— de-
nunciando a seletividade desse direito penal cujos
postulados de igualdade e neutralidade jamais
sairam da esfera meramente teorica (Silva Junior,
2017).

“[...] nao podemos ignorar a gigantesca desi-
gualdade social existente durante toda a histéria
do pais. Entre n6s, o quadro da inseguranca foi
pintado com o sangue dos pobres e das classes
historicamente discriminadas devido a imensa
producao de subjetividades que associam essa
sensacdo permanente de inseguranga a questao
da violéncia urbana que assola as maiores cida-
des do Brasil. A midia [...] de forma simples
e conveniente adapta o sentimento de insegu-
ranga contemporanea a violéncia urbana, e essa
a pobreza e, dessa forma, nao problematiza a 16-
gica de o mercado livre e as politicas neoliberais
governarem nossa vida.” (Rodrigues, 2009: 39-
40)

Nesse contexto, o racismo assume um papel fun-
damental na transformagdo dos excedentes do
capital em classes perigosas, dando continuidade
a um projeto de inferiorizacdo e marginalizacdo
que teve inicio no Brasil no periodo colonial, com
o modo de producio escravagista, que se baseava
no entendimento do corpo negro enquanto ob-
jeto distinto e inferior em relacado ao individuo eu-
ropeu —o “outro’—, e que contemporaneamente
assume o formato do superencarceramento por
meio da criminalizacdo dos modos de vida da
populagdo negra (Cavalcanti, 2019). O racismo
estrutural (Almeida, 2018) presente no sistema
punitivo brasileiro pode ser vislumbrado nos da-
dos do sistema prisional: entre os 668.135 presos
em celas fisicas, 84,2% responderam a informa-
¢ao sobre raca e/ou cor; nesse universo, 280.754
(49,92%) pessoas se identificaram como pardas
e 90.293 (16,06%) como pretas* (Ministério da
Justica e Seguranca Publica, 2022).

4A Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) pesquisa a composicao de cor e raca da populacao
brasileira com base na autodeclara¢cdao conforme as seguin-
tes categorias de identificacdo: branca, preta, parda, indi-
gena ou amarela. Disponivel em: https://educa.ibge
.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/1831
9-cor-ou-raca.html

Ademais, as intervencoes violentas e mortes
produzidas pelas forcas de seguranca publica
também estdo intrinsecamente relacionadas ao
racismo de Estado. Segundo dados do Férum Bra-
sileiro de Seguranca Publica, 78,9% das vitimas de
mortes decorrentes de intervencao policial ocor-
ridas no ano de 2020 eram negras®, percentual
muito superior a composicao da populacao brasi-
leira no tocante ao aspecto de raga/cor (0s negros
correspondem a 56,3% do total da populacao bra-
sileira), o que denuncia que ha um alvo explicito e
muito bem identificado entre as vitimas da letali-
dade policial. A taxa de letalidade policial entre
negros € 2,8 vezes superior a mesma taxa entre
brancos (Bueno et al., 2021).

“O racismo brasileiro, como mecanismo de do-
minacdo hegemonica, provoca a segregacao so-
cioeconomica e o genocidio que tem se perpetu-
ado desde o periodo colonial até hoje. A pena de
morte, vetada pela Constituicao Federal (1998),
tem ocorrido ilegalmente como prética em cha-
cinas e execucoes sumadrias realizadas por poli-
ciais e mortes de pessoas que estao sob tutela do
Estado. «Balas perdidas», que ndo coincidente-
mente s6 encontram corpos negros, assim como
desaparecimentos, sao exemplos desse modelo
que legitima e banaliza a morte em bairros pe-
riféricos.” (Estrela et al., 2021:34)

Num contexto de racionalidade neoliberal, a ex-
cecao passa a ser um novo paradigma de governo,
atuando ndo apenas temporariamente em perio-
dos de crise institucional, mas operando uma mo-
dificacdo profunda de certos sistemas juridicos
diante dos perigos fabricados pela l6gica de mer-
cado para justificar seus mecanismos de controle
social. Importante reconhecer que o Estado de
Direito e o Estado de Excecdo nao sio catego-
rias que se repelem de maneira irreconcilidvel,
como pode parecer num primeiro momento —na
verdade, a excecao descende da tradicdo demo-
crética, ela pressupoe o Estado de Direito para

50 Estatuto da Igualdade Racial (Lei N°12.288/2010)
conceitua a populacao negra como o conjunto de pessoas
que se autodeclaram pretas e pardas, conforme o quesito
cor ou raca usado pela Fundacao Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE). Esta categoria é frequentemente
utilizada em estudos que apresentam dados sobre cor e raca
da populacao brasileira.
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se estabelecer, embora seu uso sistematico possa
levar-lo a ruina (Valim, 2017)—.

“[...] nisto reside a feicdo s6rdida da excecao.
Diferentemente do que ocorre em um movi-
mento revoluciondrio, com a excecdo nao se
pretende instaurar, declaradamente, uma nova
ordem constitucional. Ela erode, de maneira
sub-repticia, o Estado de Direito, submetendo a
imperatividade das normas juridicas ao talante
do poder de turno.” (Valim, 2017: 23)

No ambito do sistema penal neoliberal, a légica
da excecao fabrica discursos de inseguranca ge-
neralizada, perigo constante e territérios e exis-
téncias suspeitos, selecionando os novos inimigos
do Estado —qualquer um que se insurja dire-
tamente ou cuja existéncia incomode o avanc¢o
do capitalismo sem grilhdes—. O neoliberalismo
forja seu controle social a partir do sistema penal
como forma de conter as desordens urbanas ali-
mentadas pela desregulamentagdo economica e
pela auséncia do Estado na prestacao de politicas
publicas sociais, impondo uma dinamica bélica
ao direito penal e delegando um poder quase
absoluto as forcas policiais e ao sistema juridico-
penal (Silva Junior, 2017; Batista, 2011; Coimbra,
2000).

O neoliberalismo concede ao sistema penal
protagonismo no debate publico enquanto a
grande midia fabrica o chamado populismo cri-
minolégico por meio da espetacularizacdo e dra-
matizagao da realidade, que instigam uma sub-
jetividade punitiva na populacao. Nesse cendrio,
como a politica tem fracassado no tocante a re-
solucao dos conflitos inerentes ao modelo econo-
mico capitalista, ndo se promovem discussoes ca-
pazes de alcancar as raizes da questdo criminal.

“O erro cientifico e civico mais grave consiste,
aqui, em crer e fazer as pessoas acreditarem
—como apregoa o discurso da hiper-seguranca
que, hoje em dia, satura os campos politico e
mididtico— que a gestdo policial e carceraria é
o remédio 6timo, o caminho real para a reestru-
turacdo da ordem sociomoral na cidade, sendo
0 tnico meio de garantir a «<seguranca» publica,
e que nao dispomos de nenhuma outra alterna-
tiva para conter os problemas sociais e mentais
provocados pela fragmentacdo do trabalho as-
salariado e pela polarizacao do espago urbano.”
(Wacquant, 2013: 22)

O resultado é a expansao do punitivismo, a insti-
tuicdo de legislacoes penais mais rigidas, a relati-
vizagdo das garantias fundamentais e, principal-
mente, a consolidacdo da crenca na prisdo como
a principal resposta as problemadticas sociais (Ba-
tista, 2011; Estrela et al., 2021), fenomeno que
pode ser constatado por meio dos nimeros do
sistema prisional brasileiro, que atualmente® con-
centra mais de 815.000 pessoas presas, somando
as quantidades em unidades prisionais regulares,
prisao domiciliar e outras prisdes (como Policias
Judicidrias, Batalhoes de Policias e Bombeiros Mi-
litares) (Ministério da Justica e Seguranca Publica,
2022).

4 Consideracoes Finais

No capitalismo, as engrenagens de controle social
estdo em constante processo de rearticulacao e
aprimoramento com vistas a contencdo de tudo
e de todos que representem uma ameaca a hege-
monia do capital. Novas necessidades de ordem
surgidas no processo de reproducdo e acumula-
¢ao do capital demandam a elaboracdo de novas
técnicas e estratégias de contencdo punitiva.

No Brasil, compreender o modo como o neoli-
beralismo assume formas de governamentalidade
deve extrapolar o sentido de uma simples impor-
tacdo de ideologia estadunidense ou europeia. E
preciso realizar anélises criticas que envolvam os
complexos processos histéricos, politicos, econo-
micos e culturais que se estabelecem em nosso
pais. Entretanto, as relacoes entre paises vizinhos
e com as poténcias econdmicas, fruto do capi-
talismo dependente, coloca em jogo uma série
de possibilidades de adocao de modelos que nao
podem ser colocadas como menores.

A politica criminal tem sido estratégia central
de controle social com o advento do neolibera-
lismo. Além de nutrir-se do punitivismo, do in-
dividualismo e da meritocracia como formas de
culpabilizar e submeter as classes mais pobres,
a politica criminal, a partir de suas instituicoes,
autoriza a barbérie e a morte.

5Dados referentes ao periodo de janeiro a junho de 2021
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Este artigo buscou alguns elementos que pu-
dessem contribuir para o debate e provocar novas
incursdes na temdtica que consigam lancar luz a
esta complexa realidade. Nesse sentido, pautas
como a agenda pelo desencarceramento, a revisao
da politica de drogas, o crescimento das milicias,
anecropolitica perpetrada contra a juventude ne-
gra, a crescente criminalizacdo e encarceramento
de mulheres e as novas tecnologias de vigilan-
cia e punicdo, como as de reconhecimento facial
e monitoracdo eletronica, constituem-se como
campos de pesquisa e producao intelectual que
merecem maior atencao e avanc¢os na critica cri-
minolégica sobre o bindmio neoliberalismo ver-
sus politica criminal.

Para resistir aos ventos punitivistas que sopram
do norte, é preciso ajustar a bussola em direcao a
compreensao da realidade brasileira e a constru-
¢do da nossa historia a partir de uma perspectiva
critica.
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