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El estudio de la administracién publica mexicana ha sido
una tarea constante tanto en la academia como en los circu-
los profesionales de gobierno. En ambos espacios, se busca
conocer la disciplina y la practica publi-administrativa para
hacer mas eficiente y mejorar la accién gubernamental.

El libro La administracién publica federal en México. Si-
glo XXI de Juan Miguel Morales y Gémez y Julian Salazar
Medina, se inscribe en una tradicién que une la reflexion
académica con la evaluacion de gobiernos. La obra cons-
ta de cinco capitulos. Los tres primeros tienen una fuerte
carga tedrica e histérica, con el objetivo de que en los dos
ultimos, el lector pueda realizar un examen guiado por
los autores de dos gobiernos presidenciales, utilizando
conceptos, categorias y conocimientos sobre la historia
politica mexicana.

El primer capitulo es un estudio necesario sobre tres
conceptos clave: Estado, Gobierno y Administracién Pu-
blica. No se limita a una exposicion descriptiva de estos
términos, sino que realiza un analisis histérico-conceptual
basado en autores como Weber, Marx y Kelsen, entre otros,
y su relacion con la realidad constitucional mexicana.

La democracia se apoya en las instituciones de la ad-
ministracion publica, y ambas no pueden entenderse
plenamente sin la existencia del Estado de derecho. Este
concepto, junto con los tres mencionados anteriormente,
es relevante porque reconoce el valor de la ciudadania,
sus derechos y la division de poderes. Estos aspectos
son fundamentales para evitar la corrupcion de la demo-
cracia y la cooptacién de los espacios de trabajo publico
por grupos de interés particulares. El Estado moderno
encuentra en el Estado de derecho su razon de ser, su
sentido, su horizonte de proyeccion y su legitimidad. Por
lo tanto, la actuacion y desempeiio de la administracion
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publica deben asumir ese codigo de valores que exalta
las libertades, pero también limita los excesos a nivel in-
dividual y colectivo que pueden poner en riesgo tanto a
la persona —como sujeto de derecho— como a la colec-
tividad —como agrupacion de individuos con vinculos e
intereses reciprocos—. La administracion publica debe
garantizar y proteger estos valores (Bobbio, 2000).

Este capitulo incluye una explicacion de la forma federal
del Estado mexicano. No es superfluo detenerse en este
tema, ya que las formas de Estado y de gobierno (también
estudiadas en este apartado) impactan en la manera en
que se distribuye el poder, en la existencia (o no) de diques
de contencion a acciones autoritarias y en la manera en la
cual se ejercen los derechos. La Constitucion de México,
en su articulo 40, establece que el pais es, por voluntad
popular, una republica representativa, democratica, laica
y federal, integrada por estados libres y soberanos, unidos
por una federacién. Finalmente, este capitulo cierra con
una seccion dedicada a la administracion publica. No solo
como parte operativa del Estado, sino como parte sus-
tantiva de su razén de ser, ya que organiza sus funciones,
retine a su personal y fija limites a su actuar.

El segundo capitulo aborda con mayor amplitud el fe-
deralismo mexicano. Los autores muestran y reflexionan
sobre las virtudes y los problemas administrativos que
presenta este tipo de Estado. Ofrecen una breve narra-
cioén histérica del federalismo en Estados Unidos como un
caso destacable. Inmediatamente después, se presenta
un apartado detallado sobre el federalismo decimondni-
co en México. En estos anos, el pais enfrentd conflictos
internos y externos que orientaron las decisiones de su
organizacién politica y territorial, como las disputas entre
centralistas y federalistas, y entre democracias y dictadu-
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ras. Las Cartas Magnas vigentes reflejan estos conflictos:
la Constitucion de 1824 y la de 1857. Sin embargo, no se
profundiza en Las Siete Leyes de 1836, las Bases Organi-
cas de 1843 o el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847.

Una parte importante de este capitulo corresponde al
federalismo del siglo XX, iniciado con la Constitucién de
1917. Después de la Revolucién mexicana y la guerra de
facciones, Venustiano Carranza obtuvo el apoyo para un
nuevo pacto politico que se materializé en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que con refor-
mas, continda vigente hasta hoy.

El federalismo contemporaneo también merece re-
flexion a partir de procesos propios de un Estado
organizado de esta manera: la descentralizacion, las rela-
ciones intergubernamentales, el federalismo fiscal, y los
procesos de coordinacién entre entidades federativas y
con los municipios.

El capitulo tres aborda uno de los aspectos que mas han
llamado la atencion en el derecho constitucional mexicano
yelsistema politico: el presidencialismo. Aunque en México
existe un régimen presidencial, se ha observado una ex-
cesiva concentracion de facultades metaconstitucionales
(Carpizo, 1978) en un solo individuo que simultaneamente
desempenaba los roles de jefe de Estado, jefe de Gobier-
no, Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas, lider
real del partido gobernante y titular de la administracion
publica federal. Los procesos de democratizacion y libera-
lizacion politica, impulsados principalmente por reformas
electorales, han transformado gradualmente la figura de la
Presidencia de la Republica.

“[...] laforma de organizacion del gobierno mexicano podia ser
escritacomo monoliticay altamente jerarquizada, en la que las
diferencias juridicas establecidas por el régimen republicanoy
federal eran diluidas por la practica politica de un presidencia-
lismo omnipotente que era capaz de ejercer un férreo control
sobre cualquier punto del entramado institucional, a fin de
garantizar la funcionalidad del sistema politico-administrativo
en su conjunto” (Sosa, 2000: 529).

La alternancia presidencial del 2000 marcé un punto
de inflexion en la competencia electoral y significé una
oportunidad para mejorar el gobierno, que durante dé-
cadas habia estado asimilado con el partido por triunfos
consecutivos. La segunda alternancia en 2012 y otra mas
en 2018 han demostrado que la administracion publica
mantiene su continuidad y que cada titular del poder Eje-
cutivo de la Union desea imprimirle un sello propio. No
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obstante, las tareas cotidianas de la burocracia, que lejos
esta de ser un término peyorativo, se mantienen y deben
responder con prontitud en momentos de emergencia,
como durante la pandemia de COVID-19.

Este capitulo ofrece un analisis juridico profundo de
la Constitucion, del papel del Presidente y de su rela-
cion con la administracion publica. Ademas, incluye un
estudio exhaustivo de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, instrumento rector de la tarea de
gobierno que, desde su promulgacién en 1976, durante
el gobierno de José Lopez Portillo, no ha sido sustituida,
aunque si reformada.

Los capitulos cuatro y cinco se refieren a los gobiernos
de Vicente Fox y Felipe Calderon, y de Enrique Peia Nieto
y Andrés Manuel Lépez Obrador, respectivamente. Des-
pués de casi siete décadas de gobiernos emanados del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), en el afno 2000
el Partido Accién Nacional gan¢ la Presidencia de México
(y la mantuvo en las elecciones de 2006), lo que les dio
la oportunidad de implementar una nueva forma de ad-
ministracion publica. En los hechos, intentaron modificar
la administracién tradicional y sustituirla por la gestion
y gerencia publicas, paradigmas que reemplazaban al
ciudadano, protagonista del espacio publico, por el clien-
te. La forma de ver y entender los problemas publicos
cambid y ocurrio la gerencializacion de la administracion
publica (Pardo, 2007). Muestra de ello fue la creacion de
la Oficina Ejecutiva de la Presidencia de la Republica, que
incluia oficinas para la Innovacion Gubernamental; las
Politicas Publicas; la Planeacion Estratégica y Desarrollo
Regional; la Comision de Orden y Respeto; la Comision
para el Crecimiento con Calidad; la Comision para el De-
sarrollo Social, y la Oficina de Representacién para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, entre otras. En am-
bos sexenios, aunque mas matizado en el de Calderon,
la administracién publica tenia una visién empresarial,
un impulso por la modernizacién administrativa y una
politica de austeridad (Pardo, 2015). Estos dos ultimos
aspectos no son del todo desarrollados en el libro, aun-
que los autores dejan entrever los procesos y coyunturas
que los presidentes Fox y Calderén implementaron.

El capitulo cinco estudia la administracion publica de
los presidentes Peia Nieto y Lépez Obrador. Pefia Nieto
fue candidato a la Presidencia por el PRI y el Partido Ver-
de, lo que hizo que el partido estuviera fuera de la silla
presidencial solo 12 afos. El programa politico y admi-
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nistrativo de su gobierno se basé fundamentalmente en
el Pacto por México, un acuerdo interpartidista que mo-
difico parte del rostro gubernamental al crear nuevos
organismos constitucionales auténomos y 6rganos regu-
ladores. Este sexenio frend las politicas gerenciales en la
administracion publica, aunque no se alejoé por completo.
La vision corporativa de algunas entidades publicas se
mantuvo, lo que hizo que el tratamiento a los problemas
colectivos se alejara de una visién asistencialista.

La segunda parte de este capitulo se destina a la ad-
ministracion publica del gobierno de Lépez Obrador, uno
de los aspectos mas interesantes del libro, considerando
que se publico cuando aln no ha terminado el sexenio.
El presidente Lopez Obrador fue candidato en las elec-
ciones de 2006, perdiendo ante Calderdn Hinojosa, y en
las de 2012, siendo derrotado por Pefa Nieto. En 2018
obtuvo el triunfo en su tercera postulacién y de inmedia-
to se dispuso a reordenar el gobierno. Las reformas a la
Constitucion y a la legislacion secundaria para modificar
la estructura administrativa, reduciendo el personal y los
salarios, asi como la intencion de eliminar los érganos
constitucionales autonomos, son parte del sello de este
gobierno. El apartado destinado al sexenio 2018-2024
se mantiene a un nivel descriptivo, aunque la informacién
que ahi se encuentra es un insumo relevante para nuevas
investigaciones sobre el gobierno lopezobradorista.

El tema del federalismo es abordado por los autores a
partir de procesos administrativos. No obstante, resulta
pertinente detenerse en este tema considerando que la
forma del Estado mexicano es federal y que, por lo tanto,
incide en la distribucion del poder politico. Las entidades
replican la division de poderes que existe a nivel nacio-
nal: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Las gubernaturas, los
congresos y los poderes judiciales estatales son expre-
sion de la tradicion republicana de la division de poderes.
En el caso de los poderes Ejecutivo y Legislativo locales,
son integrados mediante elecciones abiertas, libres y pe-
riddicas. Esto genera que no necesariamente el mismo
partido politico del que emano el Presidente de la Repu-
blica sea el que gobierna el estado vy, al interior de este,
puede existir un gobierno dividido en donde partidos dis-
tintos ocupan la gubernaturay el Congreso.

Precisamente, de eso se trata la democracia: que la
ciudadania vote por quien desee, sin que ello signifique
el establecimiento de un partido hegemonico o dominan-
te, como ha ocurrido en México. La competencia real por
el poder politico empezé en los municipios, luego llegd
a las entidades federativas y finalmente a la Presidencia
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de la Republica. La transicion a la democracia ocurrié “de
la periferia al centro”. Este aspecto se analiza en el libro
a partir de un examen tanto histérico como politico de
las condiciones de cambio administrativo. Los sexenios
estudiados (de Vicente Fox a Lépez Obrador) muestran
la existencia de partidos que compiten por el poder en
todos sus niveles, generando gobiernos divididos y alter-
nancias politicas. Esto ha sido, en ocasiones, motivo de
tensiones, donde los diferendos entre el gobernador y el
Congreso estatal han sido resueltos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién.

Por otro lado, las entidades federativas tienen su pro-
pia clase politica que, con la pérdida del poder Ejecutivo
en 2000 y de la mayoria en la Camara de Diputados en
1997 por parte del partido surgido de la Revolucién,
desarrolla sus propias dinamicas y formas de autorregu-
larse. A veces, esta clase politica provoca autoritarismos
subnacionales, donde los gobernadores se convierten en
virreyes. Esa es una deuda pendiente del proceso demo-
cratizador mexicano.

El libro cierra con unas consideraciones finales que
reflejan las preocupaciones de los autores en torno a
la importancia que los actores politicos le dan a la ad-
ministracion publica, recordando la dicotomia politica /
administracion de Wilson, y la forma en que los presiden-
tes estudiados utilizaron las herramientas administrativas
para cumplir con sus tareas.

La obra comentada ofrece diversos niveles de anali-
sis y, con una metodologia sélida, revisa un tema de gran
relevancia y permanencia: la solucion a los problemas pu-
blicos en un marco de Estado de derecho, con la existencia
de distintas maneras de procesar las tareas estatales.
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